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Apresentacao

O livro “A BR-319 e os territérios indigenas na fronteira de pro-
ducdo de commodities na Amazénia Centro-Meridional: Atores so-
ciais, protagonismos e circunstdncias” resulta da pesquisa “Atuagao
do MPI em Conflitos Fundidrios, Territorialidades e Politicas
Publicas”, esta publicagdo materializa uma cooperacdo estratégi-
ca entre o Ministério dos Povos Indigenas (MPI) e a Universidade
Federal do Piaui (UFPI). Esta obra consolida-se como uma fer-
ramenta de gestdo publica, delineada para fortalecer o didlogo
interinstitucional entre o MPI e a Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (Funai), aprimorando os processos de tomada de deci-
sao diante da complexa realidade amazénica.

Ao longo destas péaginas, o pesquisador Ricardo Verdum
conduz uma andlise minuciosa sobre a populacdo e os territo-
rios indigenas situados na 4rea de influéncia da rodovia Alvaro
Maia — popularmente conhecida como BR-319. O autor des-
vela como a BR 319 se consolidou como um dos eixos centrais
de expansdo da fronteira de commodities na Amazénia Centro-
Meridional. A reconfiguracdo desse espaco social e ecoldgico
surge no texto em sua maxima urgéncia, alertando para os da-
nos irrepardveis a cobertura florestal, a qualidade dos recursos
fluviais e, fundamentalmente, aos modos de vida das comunida-
des locais indigenas.

Ao descortinar o conflitivo drama social que se desenvolve
na regido, esta obra convida o leitor a compreender o destino
da BR-319 e o respeito ao protagonismo dos povos indigenas.

Boa leitural

Carmen Lcia Silva Lima
Evangelina da Silva Sousa
Fidvia Lorenne Sampaio Barbosa
Raimundo Nonato Ferreira do Nascimento






Prefacio

Este livro é fruto do projeto de pesquisa “Atuagdo do MPI
em Conflitos Fundidrios, Territorialidades e Politicas Publicas”,
uma parceria entre o Ministério dos Povos Indigenas (MPI) e a
Universidade Federal do Piauf (UFPI), viabilizada pelo Termo de
Execucdo Descentralizada n°® 4/2023 (dezembro/2023). O tra-
balho corresponde a Meta 1: subsidiar a atuagdo do MPl em face
de conflitos fundiarios, territorialidades e politicas publicas vol-
tadas aos povos indigenas no Brasil (incluindo acompanhamento
de casos, produgdo cientifica e eventos de alto nivel - item 1.3).
O objetivo central desta pesquisa foi prover informagdes so-
bre popula¢des e territorios indigenas na area de influéncia da
rodovia BR-319, fortalecendo tanto o didlogo interinstitucional
entre o MPI e a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai)
quanto os processos de tomada de decisdo.

O autor desta obra, Ricardo Verdum, é cientista social e
doutor em Antropologia Social pela Universidade de Brasilia
(UnB). Sua trajetéria € marcada por pesquisas realizadas nas
areas de Antropologia do Indigenismo e das Politicas Indigenistas,
da Memoria e do Esquecimento, do Desenvolvimento na Pan-
Amazonia e das Politicas de Sadde e Povos Indigenas.

Na condicdo de pesquisador independente e bolsista do re-
ferido projeto, sua contribuicdo envolveu: atividades referentes
aos estudos sobre o Plano de Reconstrucdo do Rio Grande do
Sul e os Povos Indigenas; o mapeamento e a andlise das politi-
cas da esfera publica federal — materializados em programas
orgamentarios finalisticos e em objetivos e metas estabelecidos
para 2024-2027 que beneficiam ou podem beneficiar os povos
indigenas; os Acordos de Cooperagdo Brasil-China e os Povos
Indigenas; a elaboragdo do anteprojeto do Sistema Nacional de
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Articulagdo Indigena; e a andlise sobre a realidade social, am-
biental e territorial na drea de influéncia da BR-319, referente a
situagdo nos Territorios Indigenas e em areas de uso tradicional.

O autor dedicou-se a andlise rigorosa dos impactos cau-
sados por obras de infraestrutura e industrias extrativistas nos
territérios indigenas. O primeiro resultado dessa investigagao foi
o relatério preliminar “A constru¢do da BR-319 e o siléncio
indigena na fronteira de produgdo de commodities da Amazonia
centro-meridional”, publicado pelo International Work Group for
Indigenous Affairs (IWGIA) e apresentado no “Seminério Povos
Indigenas: Conflitos Territoriais, Politica Indigenista e Estratégias
de Luta”, promovido pela UFPI em outubro de 2025. O estudo,
que serve de base para o presente livro, detalha o caso da rodo-
via construida entre 1967 e 1976 no interflivio dos rios Madeira
e Purus, na Amazonia brasileira.

A Rodovia Alvaro Maia (BR-319) foi projetada e implantada
na Amazdnia brasileira nos anos 1970, a partir de um processo
de convergéncia e conjungdo dindmica entre diferentes forgas
politicas e grupos de interesse econdmico, sob a acepgdo de
Estado Ampliado. Como estratégia de ocupacdo e urbanizagdo
da regido, sua implementagdo resultou na expropriagdo de ter-
ritorios indigenas e na colonizagdo de novas dreas por familias
migrantes das regides Sul e Sudeste.

Ao longo deste livro, Verdum destaca as consequéncias das
praticas de exploragdo das dreas decorrentes da abertura da
Rodovia Alvaro Maia. Tais impactos incluem: atos de violéncia
contra a populagdo indigena, expropriagio territorial, cultural
e de direitos de pelo menos nove grupos étnicos indigenas da
Amazoénia Centro-Meridional, a penetragdo e a instalagdo da
agropecudria, da mineragdo, do extrativismo madeireiro, da gri-
lagem de terras, do desmatamento, da expansao da agricultura
extensiva de grdos e da atividade empresarial-garimpeira. Além
disso, o autor reporta a alteragdo das préticas tradicionais, como
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a introdugdo de novos hédbitos alimentares, a superexploragiao
do trabalho de indigenas, chacinas, massacres, violéncia contra
mulheres indigenas e disseminacdo de doengas infecciosas.

O autor acrescenta que a formulagdo de politicas publicas
para a Amazdnia Centro-Meridional deve considerar o incons-
ciente social das popula¢ées indigenas e ndo indigenas. Esse cui-
dado é essencial, dadas as inimeras histdrias traumdticas e a me-
moria dos grupos sociais com longa trajetéria nesse territorio.

Embora a recuperacdo e a repavimentagio da BR-319
sejam justificadas pela necessidade de promover o desenvol-
vimento da Mesorregido do Sul Amazonense e da Zona de
Desenvolvimento Sustentavel Abund-Madeira, esse processo
afeta diretamente pelo menos 68 Territorios Indigenas — em
sua maioria j& homologados. Essa situacdo é agravada pelo uso
crescente da rodovia para o transporte de pessoas, maquinarios
e commodities. Ademais, projeta-se um aumento significativo nas
taxas de desmatamento das areas jd conectadas a BR-319, além
do avanco da degradagdo de novas extensdes da floresta tropi-
cal no oeste do estado do Amazonas.

Verdum estima que cerca de 19 mil pessoas que se auto-
declaram indigenas e se identificam como integrantes dos po-
vos indigenas Mura, Diahui, Juma, Apurina, Paumari, Tenharim,
Mura-Pirahd, Tord, Tikuna, Munduruku e Karitiana vivam nesses
68 Territérios Indigenas. Além deles, existe parcela significativa
de indigenas vivendo em nucleos urbanos, vilas ou ocupando
dreas rurais fora desses Territérios, tendo-os, porém, como re-
feréncia, em virtude de lagos de parentesco.

Quatorze Territorios Indigenas situam-se na faixa de 40 km
de distancia de ambos os lados da linha da BR-319. No que
concerne a situacdo de reconhecimento/titulacdo fundidria des-
sas 14 Tls: 9 estdo regularizados, 1 estd homologado, 1 ja estd
delimitado e 3 estdo em processo de identificagdo. Quanto a

13



composicao étnica, 9 Tls sdo ocupados pelo povo Mura, 2 pelo
povo Diahui, 2 pelo povo Apurind e 1 pelo povo Kassupa.

Em paralelo a retomada das obras no “Trecho do Meio”
da BR-319 e a consolidagao da fronteira agropecudria local, os
Territérios Indigenas enfrentam a ameaca das politicas de con-
cessdo florestal destinadas a exploracdo madeireira, com énfase
nas atividades previstas para a Floresta Nacional de Humaitd.
Nesse contexto, torna-se imperativa a rigorosa observancia dos
direitos territoriais especificos dessas populagdes, de suas de-
mandas fundiarias e, sobretudo, do cumprimento da Consulta
Livre, Prévia e Informada.

Verdum acrescenta a sua discussdo a questdo ambiental
que envolve o “Trecho do Meio” da BR-319, pois a retomada
do trecho afeta diretamente territorios e agrupamentos comu-
nitarios indigenas. Ainda nesse contexto, o autor discute a Lei
Geral de Licenciamento Ambiental e conclui que tal regramento
segue o padrdo convencional de observar a atividade ou em-
preendimento de forma isolada, o que, para o caso, a perspec-
tiva e as questdes aqui trabalhadas, significa um grave problema.

Considerando as discussdes supracitadas, pode-se afirmar
que este livro contribui para o avan¢o do conhecimento sobre
conflitos fundidrios, territorialidades e politicas publicas voltadas
aos povos indfgenas no Brasil. A partir do diagndstico desses te-
mas, a obra oferece doze recomendacdes de acdo direcionadas
ao Ministério dos Povos Indigenas (MPI) e a Fundagao Nacional
dos Povos Indigenas (Funai). Essas diretrizes visam monitorar
situagdes de conflito, assegurar os procedimentos de consulta e
consentimento livre, prévio e informado, combater irregularida-
des em Territérios Indigenas e Unidades de Conservagao, além
de produzir informagdes especificas sobre a regido da BR-319
com base nos censos Demogréfico, Agropecudrio, Florestal e
Aquicola.
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A obra propée diretrizes para aprofundar o debate sobre
a pavimentacdo da BR-319, por meio de uma forte articulagdo
interinstitucional. Propde-se o engajamento de dérgdos como
MPI, Funai, ICMBio e MPF, em conjunto com a representagdao
civil da APIB. A finalidade é consolidar uma estratégia conjunta
de protecao dos Territérios Indigenas em qualquer estagio de
reconhecimento de seus limites. Tal esforco faz-se estritamente
necessario, j& que o projeto da BR-319 permanece fundamen-
tado no bindmio estrada e colonizagdo (E+C). Atualmente, esse
cendrio € agravado devido a intengdo do agronegécio de con-
verter a drea em um polo exportador de grdos e gado bovino,
utilizando rotas de escoamento pelos portos fluviais e maritimos
do Brasil ou através de portos no Peru, acessados por via férrea.

Teresina, 8 de marco de 2026.

Evangelina da Silva Sousa
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A BR-319 e os territérios indigenas na
fronteira de producao de commodities na
Amazoénia Centro-Meridional: Atores
sociais, protagonismos e circunstancias

Ricardo Verdum’

Introducao

Em julho de 2025, dei continuidade ao processo de reu-
nido, organizacdo e consolidacdo de dados e informagdes sobre
a populacdo e os territérios indigenas localizados na drea de
influéncia da rodovia BR-319. Construida entre os anos de 1967
e 1976, a rodovia é hoje considerada um dos principais eixos de
expansdo da fronteira de produgdo de commodities na Amazonia
Centro-Meridional. A BR-319 esta situada na regido de interflU-
vio dos rios Madeira e Purus, conectando as cidades de Manaus
(AM) e Porto Velho (RO), bem como municipios intermedidrios
situados no seu tragado?. Esta atividade de pesquisa foi orien-
tada pelo propdsito de produzir subsidios técnicos e analiticos
capazes de fortalecer o didlogo institucional e interinstitucional
do Ministério dos Povos Indigenas (MPI), especialmente no que

1 Doutor em Antropologia Social. Bolsista do Projeto “Atuagdo do MPI em
Conflitos Fundidrios, Territorialidades e Politicas Publicas”, contrato N° 38/2023
- UFPI/FADEX; Consultor colaborador da Secretaria Executiva do Ministério dos
Povos Indigenas (MPI). Data de elaboragdo do informe: 22/08/2025. rverdum@
gmail.com

2 A denominagdo Amazonia Centro-Meridional estd inspirada na proposta de
“areas etnograficas” desenvolvida pelo antropdlogo Julio C. Melatti (2018). Cf.
https://www.juliomelatti.pro.br/areas/O0areas.pdf
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se refere aos seus processos internos de formulagdo e tomada
de decisdo’.

As evidéncias reunidas sdo de que as forcas politicas e os
grupos econdmicos interessados na realizagdo da obra de re-
cuperagdo e repavimentagdo da BR-319, tanto no interior do
aparelho de Estado quanto fora dele, vém ganhando crescen-
te espago social e politico dentro e fora do Governo Federal.
Nota-se, ainda, que essa conquista logra mobilizar organizagdes
sociais (ONGs) que atuam na regido, assim como setores da
populacdo e organizagdes sociais indigenas em diferentes niveis
de articulacao.

E evidente que hé forcas sociais e protagonismos de apa-
réncia individual, que, de fora e de dentro dos espagos institucio-
nais, buscam resistir ao projeto de ocupacdo da regido interflu-
vial Madeira-Purus, onde a BR € fator-chave; se ndo para barrar
planos e obras, a0 menos para que os efeitos danosos, sociais e
ecoldgicos, sejam os menores possiveis no curto prazo. Mas isso
é algo que merece um estudo especifico e aprofundado, que
por questdes estratégico-politicas ndo nos parece adequado le-
var adiante neste momento.

lgualmente preocupantes sdo as decisdes recentes, e as
tomadas de decisdo em curso no Congresso Nacional em favor
da flexibilizagdo de direitos de povos indigenas e ambientais. Se
confirmadas e implementadas, elas deverdo “facilitar” o projeto

de pavimentagdo e operacionalizacdo da BR-319, além de outras
estradas e rodovias estaduais e federais na regido, gerando
efeitos cumulativos e sinérgicos relevantes. A isso agrega-se o
Projeto de Lei que pretende definir a rodovia BR-319 como “in-

3 Um primeiro resultado desta investigagdo, de cunho exploratério, foi entregue
ao MPI em 20/06/2025. De & para ca, incorporamos ao corpo documental uma
série de outras referéncias, tanto institucionais como ndo institucionais, que se
mostraram muito Uteis & nossa compreensao e a avaliagdo da situagdo. Ressalto
que este documento ndo € fruto de uma encomenda, nem tem por objetivo
produzir respostas a questdes colocadas de antemdo pela SE/MPI.
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fraestrutura critica, indispensavel a seguranga nacional”: isso via-
bilizard a utilizacdo de recursos financeiros do Fundo Amazénia,
administrado pelo BNDES*,

Dito de maneira sintética, se o caminho trilhado for de
ocupagdo e reconfiguracdo do espago social e ecoldgico da
Amazonia Centro-Meridional pela producdo de commodities e
matérias-primas da agropecudria e extrativista direcionadas a
exportacdo, em associagdo com os investimentos em infraes-
truturas de diferentes modais, ndo temos duvida de que seguira
produzindo-se: (a) “impactos” irrepardveis na cobertura florestal
e na qualidade da 4gua dos cursos fluviais no interflivio dos rios
Purus e Madeira; (b) efeitos sobre os meios e modos de vida nas
comunidades locais indigenas — em seus territorios, fontes de
alimentacdo, paisagem etc. —, ampliando sua dependéncia eco-
ndmicas e politicas de agentes externos; e (c) incremento no
conflitivo drama social que se desenvolve na regido, resultado
das assimetrias que caracterizam o sistema e a dinamica de arti-
culagdo interétnica af presente.

O complexo rodo-ferroviario-fluvial (CRFF) em instalacdo
na Amazonia Centro- Meridional é, de certa forma, a continui-
dade e o aprofundamento do processo histérico de ocupagdo
territorial e de exploragdo de recursos na regido. A reproducao,
no tempo e no espago, de estruturas sociais e econémicas que
prevaleceram durante o domihio colonial e que seguiram operan-
tes no colonialismo interno. Estruturas que, embora transforma-
das e matizadas com um verniz de aparéncia menos agressiva,
permanecem predominantes e operantes em articulagdo com o
capitalismo global.

4 Sigla de Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.
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1. A abertura da BR-319

Embora oficialmente denominada Rodovia Alvaro Maia®, a
BR-319 ¢ mais conhecida como Rodovia Manaus-Porto Velho,
por ligar a capital do estado do Amazonas a capital de Rondonia.
Com aproximadamente 855 quilémetros, seu tragado acompa-
nha, em grande parte, a margem esquerda do Rio Madeira, na
regido de interflivio entre os Rios Madeira e Purus. A rodovia
corta uma regido que ainda hoje permanece majoritariamente
coberta pela floresta amazdnica, embora a expansdo da frontei-
ra agropecudria e extrativista continue avangando sobre novas
areas e recursos naturais em ambos os lados da rodovia.

Descri¢des da época da construgao da BR informam que
se trata de uma regido com caracteristicas geomorfoldgicas e
hidrograficas que sugerem ter sido, em periodos geoldgicos pre-
téritos, parte de um grande lago. Em razdo disso, a drea apresen-
ta trechos periodicamente alagados e extensas zonas de varzea,
O que teria acarretado inUmeras dificuldades técnicas e custos
adicionals para a abertura da rodovia. Por outro lado, essas mes-
mas caracteristicas ja despertavam, a época, a aten¢do e o inte-
resse de setores vinculados as atividades agropecudrias, pelo seu
aparente potencial produtivo.

5 Amazonense natural de Humaitd, Alvaro Maia nasceu e viveu seus primeiros
anos no seringal Goiabal, as margens do rio Madeira; ele foi por trés vezes
governador do estado do Amazonas, além de deputado federal e senador da
Republica. Cf. https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81lvaro_Maia. A denominagdo
“Rodovia Alvaro Maia” ao trecho da BR-319 entre Manaus e Porto Velho foi
dada por meio da Lei n° 6.337, de 4 de junho de 1976.
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Mapa 1: BR-319 e principais conexdes rodofluviais nacionais e
internacionais

Fonte: Wikipedia.

A Rodovia Manaus-Porto Velho integra a malha rodo-
vidria projetada e implantada na Amazonia brasileira ao lon-
go da década de 1970, em um contexto de regime politico
de exce¢do — correspondente ao periodo da Ultima Ditadura
EmpresarialMilitar no pais, vigente entre 1964 e 1985 — e no
ambito do Programa de Integracdo Nacional (PIN), criado em
16 de junho de 1970.

O referido programa foi implementado ao longo da primeira
metade dos anos 1970, com o objetivo principal de promover a
rapida integragdo a economia nacional das parcelas do territério
nacional entdo sob a responsabilidade da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam).

A estratégia de ocupagdo e urbanizacdo da Amazoénia ba-
seou-se nos conceitos de “eixos de desenvolvimento” e “polos
de desenvolvimento”, contemplando a construcdo de estradas
de longa distancia, a indugdo de fluxos migratérios e a criagdo
de dreas destinadas a atividades econdmicas, especialmente a
agropecudria e a mineragdo. Na pratica, esse processo resultou
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na expropriacdo de territdrios até entdo ocupados por povos
indigenas e na colonizagdo das novas dreas abertas, colocadas a
disposicdo de familias oriundas principalmente das regides Sul e
Nordeste do pais.

Dentre os “resultados” da politica de transporte executada
na Amazdnia entre 1964 e 1985 — que incluiu a construcdo das
rodovias BR-230 (Transamazénica), BR163 (Cuiaba-Santarém),
BR-319 (Manaus-Porto Velho), BR210 (Perimetral Norte) e BR-
174 (Manaus-Boa Vista) — destacamse o aumento da acessibili-
dade, 0 avanco do desmatamento, e o crescimento demogréfico
ao longo e no entorno dos eixos rodovidrios, expandindose por
meio de estradas vicinais e ramais. Atualmente, em razdo de seu
papel estratégico como via para o escoamento da produgdo de
graos, varias dessas rodovias assumem importancia central nas
economias regionais e nacional®.

Mapa 2: Os eixos estratégicos de desenvolvimento do PIN e os PICs.

- o r BEEN

Fonte: Stephanes, 1972.

6 Cf. Correa Santos (2023) e Castro de Jesus e Oliveira Neto (2023).
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A Rodovia Manaus-Porto Velho emergiu de um processo
de convergéncia e conjungdo dindmica entre diferentes forgas
politicas e grupos de interesse econdmico, tanto publicos quan-
to privados, nacionais e estrangeiros. Esse processo evidencia as
relagdes entre distintos niveis do sistema mundial, configurando-
-se como uma rede complexa de articulagdes e entrelacamen-
tos — alguns visfveis e documentdveis, outros propositalmente
invisiveis ou de dificil acesso — envolvendo um amplo leque de
atores. Entre eles destacam-se a) o Governo Federal e suas
agéncias, sob a “coordenacdo” operacional do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER); b) os governos es-
taduais e suas agéncias; c) organismos multilaterais e agéncias in-
ternacionais de cooperagao técnica e financeira; d) empresas de
consultoria especializadas em estudos e projetos rodoviarios; e)
companhias de indUstria da construcdo civil e infraestrutura ro-
dovidria; f) Batalhdes de Engenharia de Construgdo do Exército
(BEC); g) empresas privadas responsaveis pela conservagdo de
rodovias; h) agentes financeiros nacionais, estrangeiros e mul-
tilaterais; entre outros. Nesse contexto, para o estudo de em-
preendimentos como a BR-319, a nogdo de “Estado ampliado”
apresenta-se como um recurso tedrico-metodoldgico particu-
larmente fecundo’.

Um exemplo desse tipo articulagdo entre interesses exter-
nos e internos € o esquema financeiro criado e operacionalizado
de 1968 a 1973, cujo objetivo foi viabilizar a ampliagdo e a pa-
vimentagdo de parte da rede rodovidria brasileira®. Esse arranjo

7 Algumas referéncias sobre esta no¢do sao: Mendonga (2013), Campos (2014a,
2014b) e Reginatto Moraes (2019).

8 A principal fonte de referéncia relativa ao “esquema financeiro” é o engenheiro
Vicente P. M. Britto Pereira (1974), que em 1974 era coordenador-geral do
projeto de elaboragdo de planos diretores rodovidrios da Transplan SA, e
que antes disso havia sido coordenador adjunto do Setor de Coordenagio
Econémica do Grupo Executivo de Integragdo da Politica de Transportes
(Geipot); representante do Governo brasileiro para negociagdes junto ao Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird, Banco Mundial);
coordenador do setor econémico do Geipot; técnico pesquisador do IPEA; e
diretor-técnico da Transplan S. A.

24



foi “sustentado”, principalmente: pelo aumento de recursos do
Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e
Gasosos (IULCLG); pela criagdo, em 1967, do Imposto sobre
Transporte de Passageiros (ITRP); pela instituicdo, em 1969,
da Taxa Rodovidria Unica (TRU); por dotaces ordinarias do
Orgamento Geral da Unido; e por meio de uma politica de en-
dividamento interno e externo.

No dmbito nacional, participaram desse esquema financeiro,
fundamentalmente, quatro agéncias: o Banco do Brasil, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE, atual
BNDES), o Grupo Executivo para a Erradicacdo de Cafezais
Antieconémicos (GERCA) e o Banco de Investimento Brasileiro
(BIB), posteriormente incorporado ao Unibanco e, em 2008, ao
Banco Itad.

Para equacionar o financiamento e reunir o capital necessa-
rio a execucao do plano, recorreuse também a agentes financei-
ros internacionais, dentre os quais se destacam: o Banco Mundial
(Bird), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); o
European Brazilian Bank Limited (Eurobraz), empresa criada em
1971, com sede em Londres e participagdo do Banco do Brasil,
do Bank of America e de outros parceiros; o banco de investi-
mentos alemdo Singer & Friedlander; a Casa Bancéria Rothschild;
e a empresa Caterpillar. Esta Ultima, de origem norteamerica-
na, fornecia maquinas e equipamentos para as construtoras e
atuava como elo de articulagdo entre empreiteiras nacionais e
agentes financeiros vinculados ao aparato estatal de paises como
Estados Unidos e Alemanha’.

9 A politica também contou com capital proveniente da “Alianca para
o Progresso” e o apoio técnico da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (sigla em inglés, USAID). Para mais informagdes,
cf. Coimbra (1974), Campos (2012), Oliveira Neto (2014, 2019a, 2019b) e
Oliveira Neto e Nogueira (2021).
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A dimensdo da participagdo politicofinanceira desses atores
no setor rodovidrio brasileiro, entre 1967 e 1973, pode ser ex-
pressa nos seguintes termos'®:

a) aporte de agentes financeiros internacionais e estran-
geiros: Banco Mundial, US$ 266 milhdes; Banco Interamericano
de Desenvolvimento, US$ 112 milhdes; European Brazilian
Bank, US$ 55 milhdes; Caterpillar, cerca de US$ 27 milhdes;
Singer Friedlander, 50 milhdes de marcos alemdes (DM); e Casa
Bancaria Rothschild, 30 milhSes de libras esterlinas (£);

b) aporte de agentes financeiros nacionais mais relevan-
tes: Banco do Brasil, Cr$ 244 milhdes; BNDE, Cr$ 60 milhdes;
Gerca, Cr$ 40 milhdes; e Banco de Investimento Brasileiro (BIB),
com Cr$ 35 milhdes.

Com o objetivo de coordenar e desenvolver um diagnds-
tico abrangente do sistema vidrio nacional, foi criado, em 1965,
o Grupo Executivo de Integragdo da Politica de Transportes
(Geipot), instituido pelo Decreto n°® 57.003. Sua direcdo supe-
rior era composta pelo Ministro da Viagdo e Obras Publicas,
pelo Ministro da Fazenda, pelo Ministro Extraordindrio para
o Planejamento e Coordenagdo Econdmica e pelo Chefe do
Estado Maior das Forgas Armadas. O principal parceiro técnico
e financeiro foi o Banco Mundial (BIRD), colabora¢do formali-
zada no Acordo de Assisténcia Técnica firmado em 1° de outu-
bro de 1965. Posteriormente, para a implementagao do Plano
Operacional (PO) e a realizagdo do diagndstico — incluindo a
contratacdo de pessoal, consultorias e outras despesas —, o
Governo Brasileiro e o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) celebraram um acordo de coopera-
cdo em 19 de abril de 1967.

O argumento central de viabilidade da construgdo da BR-319
baseouse no bindmio “estrada - colonizacdo”. Considerada isola-

10 Em valores da época, encontrados em Pereira (1974, p. 200-201).
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damente como via de transporte, mesmo diante da possibilidade
de deslocamento de cargas da navegacdo fluvial para a rodovia, so-
mada ao trafego de pessoas e ao transporte de bens produzidos
ou consumidos ao longo de seu percurso, a estrada ndo se justifi-
cava economicamente. Conforme apontam Thiago Oliveira Neto
et al (2024), a BR-319 estava diretamente articulada a projetos
de colonizagdo, prevendose o assentamento de aproximadamen-
te 500 familias ao longo de seu tragado, incentivadas ao cultivo
da palmeira africana. Previa-se, ainda, a formagdo de sete nucleos
urbanos, concebidos como polos de articulagdo e apoio aos as-
sentados e aos diferentes tipos de veiculos que por ali circulariam
— individuais, coletivos e de carga. Esse conjunto de diretrizes foi
sistematizado no projeto denominado “Rodovia Colonizagdo na
BR-319", elaborado pelo Consdrcio Transcon—Louis Berger e pelo
Stanford Research Institute, e entregue ao DNER em abril de 1968.

Segundo Oliveira Neto (2020), os primeiros estudos de via-
bilidade econdmica e construtiva para a ligagdo terrestre entre
Porto Velho e Manaus remontam ao final da década de 1950,
quando se concluiu que, por se tratar de uma regido pantanosa, a
construcio da estrada era tecnicamente desaconselhada.

Ainda de acordo com o autor, em 1967 a proposta voltou a
ser considerada e, dessa vez, efetivamente implementada. O proje-
to foi conduzido pelo entdo diretor do Departamento de Estradas
de Rodagem do Amazonas (DER-AM), o tenentecoronel Mauro
Carij6, também responsavel pela construgdo da BR-174, que liga
Manaus (AM) a Boa Vista (RR). Pessoa sobre quem recaem suspei-
tas de envolvimento com a Mineradora Paranapanema, interessada

11 Segundo Gunter Kroemer, no livro Cuxiuara (1985), durante o boom das
ferrovias na segunda metade do século XIX, periodo que coincide com o avango
da frente econémica do extrativismo da borracha pelos rios Madeira, Purus e
Jurud (a commoditie “ouro preto”), chegou a ser projetada uma rodovia ligando
Ldbrea e Humaitd e uma via férrea unindo Ldbrea ao Beni, a fim de beneficiar
a exploragdo da borracha e o transporte de gado da Bolivia. A estrada hoje
integra a BR-230, também conhecida como Rodovia Transamazoénica, construida
durante o governo militar, no periodo de 1969 a 1974.
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na exploracdo mineral em dreas tradicionalmente ocupadas pelos
WaimiriAtroari'.

Embora os registros indiquem que a construgao da rodo-
via teve inicio formal em junho de 1968, sob a coordenagdo do
Departamento Estadual de Rodagem do Amazonas (DERAM), ha
evidéncias de que, ja em 1967, um trecho de aproximadamente 300
quildmetros, partindo de Humaitd em direcdo a Manaus, vinha sen-
do desmatado e preparado pelas empresas Constran, de Sdo Paulo,
e CIB, do Rio de Janeiro. Por essa razdo, consideramos mais apro-
priado situar o inicio das obras de abertura da rodovia em 1967.

A empresa LASA foi responsavel pelos levantamentos aerofo-
togramétricos, concluidos em 31 de marco daquele ano, enquanto
o Stanford Research Institute (SRI) realizou os estudos técnicos e o
suporte especializado. O projeto completo de engenharia — abran-
gendo aspectos geométricos, geotécnicos, pontes, fundagdes e dre-
nagem — foi oficialmente entregue ao DER-AM, em 1968, pelo
Consorcio Transcon—Louis Berger e pelo Stanford Research Institute.
As obras ficaram a cargo da construtora mineira Andrade Gutierrez
SAA, vencedora da licitagdo realizada em 1967, da qual também par-
ticiparam as empresas Camargo Corréa e Mendes Junior. A épo-
ca, o contrato foi considerado o maior ja firmado pelo Governo
Federal com uma Unica empreiteira privada, beneficidria de linhas
de financiamento especiais e créditos considerados generosos. A
rodovia foi oficialmente inaugurada em margo de 1976, ano em que
se concluiu sua pavimentagao'.

12 Cf. 1° Relatério do Comité Estadual da Verdade: O Genocidio do
Povos Waimiri-Atroari, Manaus, 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/
memoriasreveladas/pt-br/assuntos/comissoes-da- verdade/estaduais/1r_cv_am_
waimiri_atroari.pdf.

13 O historiador Pedro Henrique Pedreira Campos, em A Ditadura dos
Empreiteiros: as empresas nacionais de construcdo pesada, suas formas associativas
e o Estado ditatorial brasileiro, 1964-1985, tese de doutoramento apresentada ao
Programa de Pés-Graduagdo em Histéria da Universidade Federal Fluminense,
em 2012, assinala que a AG conseguiu se adaptar favoravelmente a nova
configuragdo politica nacional pdés-1964 e realizou na ditadura obras como as
rodovias Manaus-Porto Velho e os complexo de Carajd e [taipu, dentre outras
grandes obras. Desde 1972, ela esteve sempre entre as quatro maiores empresas
do pais (p. 82-84).
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2. Siléncios e evidéncias ainda dispersas

As pesquisas realizadas nos levaram a evidenciar a inexis-
téncia de estudos especificos sobre efeitos diretos e indiretos
da construgdo da BR-319 nos povos e comunidades indigenas
que viviam na calha dos rios na Amazdnia Centro-Meridional —
especialmente os rios Purus, Madeira e seus afluentes. Ndo en-
contramos evidéncias de pesquisas realizadas em arquivos histo-
ricos e documentais sobre o tema, nem registros de entrevistas
realizadas com pessoas que, de diferentes maneiras e posi¢des
na trama social, vivenciaram o drama humano e histérico que ali
se desenrolou entre 1967 e 1976. Ou seja, temos af um vazio
de conhecimento a ser preenchido, inclusive para as politicas
publicas de direitos humanos dos povos indigenas no pals.

Em relagdo as instituicdes que possuem, ou que deveriam
possuir acervos documentais relevantes ao tema, sugerimos a
realizagdio de busca ativa nas seguintes: Conselho Indigenista
Missiondrio (Cimi), localizados em Manaus e Brasilia; Summer
Institute of Linguistics (SIL); Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai); Museu Nacional dos Povos Indigenas (MNPI); Instituto
Socioambiental (ISA); Banco Mundial (BIRD); Ministério dos
Transportes (MT); e a construtora Andrade Gutierrez (AG).
Somam-se a esses, os jornais periddicos entdo publicados no
Amazonas e em Ronddnia, o acervo do Observatdrio da BR-319
e 0s arquivos pessoais e de instituicdes regionais. Os estudos pro-
movidos pela Funai visando identificar e delimitar Terras Indigenas
na regido também devem conter pistas relevantes.

14 Entre os vérios recursos de informagido e conhecimento desenvolvidos e
mantidos relativamente atualizados pelo Observatério estd a chamada “linha
do tempo” da BR-319, onde estdo dispostas informagdes a partir de 1972. Cf.
https://observatoriobr319.org.br/linha-do-tempol/.
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Confesso que me surpreendeu enormemente o siléncio em
torno do ocorrido™. Digo isso porque hd registros de que, em
mar¢o de 1975, foi realizado em Porto Velho (RO) o 6° Encontro
de Estudos sobre Pastoral Indigenista, com representantes das
prelazias de Humaitd, Labrea, Acre, Purus e Guajard Mirim. Além
de um balanco da situagdo da populagio indigena direta e/ou
indiretamente afetada pelas transformagdes em curso na regiao,
decidiuse pela formagdo de uma coordenagao regional do Cimi
para conduzir os trabalhos na area. Gunter Kroemer, no livro
Cuxiuara (1985), mostra que a presenca da lgreja na Amazodnia
Centro-Meridional é anterior aos anos 1960.

Também porque ha registros sobre os primeiros conta-
tos dos missionarios evangélicos do SIL com os Juma (Borahd),
ocorridos em 1963, a partir da margem do rio Igud, com a equi-
pe de missiondrio-linguistas Arne e Joyce Abrahamson. E de
um perfodo de aprendizado e andlise sistematica da lingua, que
eles estavam intentando iniciar, que estendeuse de setembro de
1971 a novembro de 1974, tendo como “grupo de informan-
tes” sete adultos remanescentes monolingues que viviam no iga-
rapé Tapiu, afluente do rio Igud. Outro dado a ser tomado em
conta é que no més de agosto de 1969 foi realizado em Brasilia
o Primeiro Simpdsio Funai/Missdes Religiosas, durante o qual foi
assinado um convénio entre o Ministério do Interior, a Funai
e o Summer Institute of Linguistics, com o objetivo desenvolver
estudos linguisticos, programas de alfabetizagdo e a elaboragdo
de cartilhas bilingues com conteutdo biblico.

Diferentemente do que ocorreu em outras frentes de
expansdo rodovidria — como na constru¢do das rodovias
Transamazonica e Perimetral Norte — sdo poucos os estudos
sistemdticos dos efeitos das obras de abertura da rodovia BR-

15 Surpresa intensificada apos a entrega deste informe, quando tempos depois
revisamos uma série de novos documentos procedentes dos arquivos da Funai e
do CIMI em Brasflia. Observagdo: esta nota foi inserida no texto por ocasido da
revisdo do informe para publicagdo pela UFPI.
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319 sobre os povos e comunidades indigenas que viviam no
curso da rodovia, ou que foram atraidas para o leito da rodovia
entre 1967 e 1976. As andlises criticas realizadas por Shelton
Davis em Vitimas do Milagre e Mauro Leonel em Estradas, indios
e meio ambiente na Amazénia do Brasil Central ao Pacifico sdo
dois estudos de época hoje “classicos” e incontornaveis. Eles
fticas ditas de “desen-

nos ddo uma visdo ampla e geral das po
volvimento e integragdo nacional”, gestadas e implementadas
no periodo, com seus agentes e personagens mais emblema-
ticos, e nas quais a construgdo de estradas € um componente
chave. A isso articula-se algum nivel de descrigdo dos efeitos
sobre comunidades indigenas e tradicionais, camponesas e tra-
balhadores rurais sem terra.

Mas suas andlises e descricdes ndo se detém e aprofundam
na problemdtica que aqui nos interessa. Do mesmo modo, fal-
tam estudos aprofundados sobre os milhares de trabalhadores
indigenas e ndo indigenas envolvidos nas diversas fun¢des da
chamada “epopeia” da construgdo da rodovia: pouco se sabe
sobre os fluxos migratérios induzidos, sua demografia e territo-
rializagdo, os processos de recrutamento e controle nos cantei-
ros de obra, as relagdes de produgio, o cotidiano do trabalho,
as eventuais revoltas e subleva¢des, bem como as taticas e es-
tratégias de resisténcia cotidiana destes trabalhadores frente a
superexploracdo e a proletarizagdo’®.

Essas lacunas resultariam de uma “cegueira académica” ou
um “silenciamento do passado”? E possivel, mas talvez n3o seja

16 Além da BR-319, no periodo da ditadura militar no Brasil, as principais
rodovias construidas na regido amazonica foram: a Rodovia Transamazonica
(BR-230), com cerca de 5.500 km, que visava conectar o Nordeste ao Norte
do pafs; a Rodovia Belém-Brasilia (BR-010), com 1.790 km; a Rodovia Perimetral
Norte (BR- 210), com 2.586 km, que cortava a fronteira Norte e Oeste da
Amazoénia, mas foi interrompida; a Rodovia Cuiabd-Santarém (BR-163), com
1.640 km, feita pelo exército, e que cruzava com a Transamazdnica; a Rodovia
Brasilia-Acre, projetada no final dos anos 1950 para ligar Brasilia ao Peru, e que
foi parcialmente implantada na ditadura.
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essa a explicagdo principal. Talvez tais estudos existam, e o que
se expressa aqui seja antes o resultado de minha prépria ig-
norancia quanto as fontes disponiveis. Ainda que as consultas
realizadas nos Ultimos meses indiquem o contrario.

A abertura da BR-319 escancarou o acesso a territdrios até
entdo ocupados majoritariamente por povos indigenas, serin-
gueiros, caucheiros e pequenos grupos extrativistas dispersos.
Ha registros da presenca de expedi¢es missiondrias catdlicas
e protestantes que acessaram a regido pelos rios Jurud, Purus,
Madeira e seus afluentes. Esses rios, conhecidos como rios de
la goma, integravam uma vasta drea de exploracdo da seringa
e producdo de borracha natural, que inclufa partes dos atuais
territérios do Brasil, Bolivia, Peru e Col6émbia, voltada funda-
mentalmente ao mercado internacional. Em muitos casos, povos
indigenas foram recrutados, coagidos ou enganados para a ex-
tragdo e o transporte da matériaprima.

Com excegdo de Humaitd, municipio formalmente criado
em 1890, mas cuja histéria remonta ao século XVII, o tracado
da BR ndo passou por qualquer nucleo urbano situado entre
os municipios de Porto Velho e Manaus. Por outro lado, sua
construcdo ampliou e criou condi¢des de possibilidade para
a exploragdo de dreas por onde passou, levadas a cabo por
antigos e novos contingentes populacionais migrantes na busca
de “oportunidades”.

O empreendimento também atraiu e incorporou vdrios
segmentos de “mdo de obra” nas diversas atividades implicadas
na construgdo de uma estrada nas circunstancias e em uma re-
gido com as caracteristicas que lhe s3o proprias, além de possibi-
litar a instalagdo de casas comerciais no seu curso, que passariam
a funcionar como “micropolos de desenvolvimento” - provendo
bens industriais diversos a populagdo em transito e aos mora-
dores do entorno, como alimentos, bebidas, ferramentas etc,; e
comprando todo tipo de produtos regionais. Tivemos noticias
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da ocorréncia, na época, de atos de violéncia contra a populagdo
indigena, inclusive com envolvimento direto, ou por omissao, de
policiais civis e militares".

Com base nos estudos etnohistéricos disponiveis sobre
a Amazonia CentroMeridional, estima-se que a0 menos nove
grupos indigenas tenham sido sociodemograficamente afeta-
dos pela abertura da rodovia, quais sejam: Mura, Munduruku,
Tenharim, Parintintin, Tord, Pirahd, Jiahui (ou Djahuf), Juma
(Borahd) e Karitiana. Informagdes mais detalhadas sobre esses
impactos podem ser encontradas nos estudos que compdem
os processos administrativos de identificagdo e demarcagdo das
Terras Indigenas, tema que extrapola os limites deste trabalho.

A documentacdo e os relatos reunidos revelam, de forma
fragmentada, uma histéria marcada por expropriagdo territo-
rial, violéncia, exploragdo do trabalho indigena, disseminagao de
doencas infecciosas e profundas transformagdes nas formas de
vida locais. Tratase de um passado ainda pouco elaborado, cujos
siléncios seguem operando na memdria social e no inconsciente
coletivo da regido.

Em 19 de novembro de 1973, o entdo chefe do Posto
Indigena Karitiana informou ao Delegado Regional da 8% DRFunaj,
por meio do Oficio n° PIK/32/73, ter tomado conhecimento de
um fato que para ele ainda desconhecido, apesar de jd estar
“em contato” com os Karitiana hd trés anos. A informacdo sur-
giu como desdobramento de um “litigio conjugal” ocorrido no
interior da comunidade. Segundo seu relato, apds aplacados os
animos, um dos presentes |he disse que, antes da chegada dos
Karitiana aquele local, ali vivia outro grupo. Tratava-se de “muito
homem e sé duas mulheres”, sendo “uma mais nova, outra mui-
to velha”. Situagdo que teria perdurado “até que Karitiana veio
para este lugar; entdo minhas irmds e primas se casaram com

17 Algumas referéncias isoladas sobre isso fomos encontrar em Resende (1973),
Contini (1976), lanni (1979) e Jones (1997).
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eles e ndo tem mais problema de mulher...". Foi-lhe dito que os
integrantes do grupo falavam outra “gfria”, distinta dos Karitiana.

O funcionario afirma no oficio que chegou a conhecer dois
homens pertencentes a este grupo, que vieram a falecer no
ano de 1971, sem, contudo, fornecer maiores detalhes. Assim,
podese supor gue as mortes tenham ocorrido em decorréncia
do agravo de algum problema de saide ou de epidemia. Algo
recorrente em regides de expansdo da fronteira de colonizagdo
e produgdo de mercadorias a serem postas em circulagdo em
diferentes &mbitos do mercado mundial™.

Sobre os dois homens que ainda viviam na comunidade em
1973 e que foram identificados como integrantes deste grupo,
o funciondrio observa que ambos apresentavam um “aspecto
fisico diferente” dos “demais indios desta aldeia”, além de haver
maior dificuldade de comunicacdo com eles. Foilhe informado,
ainda, que muitos individuos pertencentes a esse povo estariam
enterrados em locais préximos, inclusive dois nas imediages da
casa de farinha. Também, que os Karitiana teriam acompanhado
os rituais funerdrios e que no local onde haviam sido enterrados
haveria “pegas artesanais, muitos potes e jarros de barro, além
de pecas pessoais, como flechas, arcos e utensilios”.

Ao final, o funciondrio diz estar pensando na possibilidade
de incorporar os dois sobreviventes envolvidos no conflito men-
cionado acima como seus auxiliares na “atragdao dos Caripunas”.

Anotacdes realizadas pela missiondria Doroti Alice Mller
Schwade - as quais tivemos por intermédio de seu marido
Egydio Schwade -, registram depoimentos de regionais datados
de setembro e outubro de 1977. Relatam o aparecimento de
“indios brabos” no lago Matias e no Ipirangazinho, mais abaixo
no curso do rio. Ambas as ocorréncias situamse no Baixo Rio

18 Veja-se o excelente trabalho de andlise e interpretagdo realizado pela
antropdloga francesa Dominique Buchillet, intitulado Bibliografia Critica da Satde
Indigena no Brasil (1844-2006), publicado em 2007 pela Ediciones Abya-Yala,
em Quito, Equador.
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Purus e teriam provocado a fuga dos moradores locais para o
rio Purus, com o consequente abandono de casas e rogados.
Segundo Doroti, “a versdo que o povo da sobre a presenca des-
tes indios seria que eles estdo fugindo da proximidade da estrada
Porto Velho-Manaus”. Ao final, ressaltou: “Nao sabemos se isto
tem fundamento. Nao tivemos oportunidade de descobrir”".

A abertura da estrada também facilitou — e desde entdo
tem facilitado — a penetragdo e a consolidagdo da agropecudria
em diferentes escalas na regido, bem como da mineracdo, do
extrativismo madeireiro (legal e ilegal), da grilagem de terras,
do desmatamento indiscriminado de dreas de floresta nativa, da
expansdo da agricultura extensiva de graos (especialmente soja
e milho) e da atividade empresarialgarimpeira voltada a extragdo
de ouro e cassiterita (estanho).

Nos anos 1970, uma rodovia especifica foi construida na
regido conhecida como Trés Fronteiras (AM, RO, MT) e conec-
tada a Rodovia Transamazdnica, com o objetivo de facilitar o
acesso, a extracdo e o escoamento da cassiterita. Essa via ficou
conhecida como Estrada do Estanho. Atualmente, até onde foi
possivel saber, a rodovia é utilizada principalmente como uma
das rotas de escoamento da soja produzida na regido e da ma-
deira extraida de forma legal e ilegal, além de dar acesso a dreas
de garimpo abertas e em funcionamento, inclusive no interior de
Territorios Indigenas. Quanto a exploracdo da cassiterita, ela ain-
da ocorre, porém em escala significativamente menor. Situagao
que poderd ser alterada na medida que crescer a demanda de
exportagdo do mineral pela ferrovia em construgao®.

Revisando o Memorando 94/71, de 13 de agosto de 1971,
do entdo delegado da 8 Delegacia Regional da Funai, encon-

19 A época, disse Egydio, Doroti era Coordenadora da Regional Amazénia
Ocidental pela OPAN-CIMI e andou e fez levantamentos em toda a Regido dos
rios Madeira, Purus e seus afluentes e Envira.

20 Para obter mais informagdes a respeito, cf. Araudjo, Barroso e Tenharim
(2019).
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trei anexo o “Relatério de Inspecdo” da estrada que ligard a
BR-319 a denominada Mineragdo Maria Conga, e por exten-
sdo aos Postos Indigenas (Pl) Karitiana e Sete de Setembro.
Nesse documento, o técnico indigenista responsavel pelo re-
latério menciona a existéncia de um contrato firmado entre a
8% Delegacia Regional e um individuo identificado como Senhor
Daniel Osvaldo Melgar. O relatério trata da abertura desta es-
trada com aproximadamente dez quilémetros de extensdo e
a construgdo de trés pontes. Ndo obstante ter constatado na
visita que apenas trés quildmetros haviam sido construidos, em
desacordo com o cronograma, o técnico indigenista posicionou-
-se favoravel a continuidade da obra, argumentando a geragao
de “beneficios ao PI". A estrada permitiria o escoamento da
produgdo das rogas de arroz, feijdo, milho, mandioca, algodao,
entre outros produtos, cuja area cultivada teria sido triplicada
por incentivo do chefe de posto.

Também ficamos sabendo que se ndo a totalidade, parte
significativa da obra estd sendo custeada com recursos da Funai.
Tal situacdo sugere a existéncia de uma conjugacdo entre os in-
teresses “assistenciais” do ¢rgdo indigenista e os interesses “ex-
ploratérioecondmicos” da empresa mineradora - uma pratica
nada incomum na época, que ocorria em outras regides do pafs.

Em outro registro documental, mais especificamente no
Oficio n® 84/72, de autoria do entdo “delegado” da 87 Delegacia
Regional da Funai (Porto Velho, RO), datado de 18 de maio de
1972, tomamos conhecimento da extracdo de minério de cas-
siterita nas proximidades do “Aldeamento do Posto Karitiana”.
Segundo o documento, essa atividade era realizada pela empre-
sa Mineragdo Aragazeiro Ltda., que mantinha um escritéorio em
funcionamento na cidade de Porto Velho. O delegado da Funai
relata que a mineradora ja havia promovido algumas “benfei-
torias” na drea ocupada. Tais como a abertura de estrada de
rodagem, a construgdo de um campo de pouso, algumas edifi-
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cagdes rusticas, provisérias e de uso prolongado, além de outras
estruturas localizadas nas imediacdes do aldeamento. Em razdo
desses fatos, ele solicita ao Departamento Geral do Patriménio
Indigena (DGPI/Funai) a adogao de providéncias urgentes de de-
marcacio e criacio formal da Area Indigena do Posto Indigena
Karitiana. Ele afirma que tal medida lhe permitira realizar a “fisca-
lizagdo da extragdo do minério” no interior da drea demarcada
e reservada aos Karitiana.

Lembro que, no periodo, o chamado “patriménio indige-
na” e a sua gestdo eram regidos pela Lei n® 5371, de 5 de
dezembro de 1967, que instituiu a Funai (entdo denominada
Fundacio Nacional do Indio). Nessa lei, estabelecese que uma
das finalidades do ¢rgao indigenista era “gerir o Patriménio
Indigena, no sentido de sua conservagdo, ampliagdo e valoriza-
¢3o”. Determina-se, ainda, que o patriménio da Fundacgdo serd
parcialmente constituido “pelo dizimo da renda liquida anual do
Patriménio Indigena” e que as rendas administradas pela Funal
devem atender aos seguintes objetivos: a) a emancipagdo eco-
nomica das tribos; b) o acréscimo do patriménio rentavel; e ¢) o
custeio dos servicos de assisténcia ao indio.

Na prética, esse marco legal acabou por abrir espaco para
inUmeros casos de irregularidades, abusos, corrupgdo e vio-
léncias contra as pessoas e o patriménio material e imaterial
das comunidades e dos povos indigenas. Nos anos 1960, foi
instaurada, no ambito da Camara dos Deputados, a Comissdao
Parlamentar de Inquérito conhecida como CPI dos Indios, ao
mesmo tempo em que se abriu um inquérito no Ministério do
Interior, com o objetivo de investigar as dendncias de irregulari-
dades provenientes das nove inspetorias que o 6rgao mantinha
a época. A primeira comissao foi instalada em 1963 e a segun-
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da em 1967. O documento mais emblematico produzido nesse
contexto foi o denominado Relatério Figueiredo?'.

O Memorando e o Oficio acima mencionados, bem como
0s seus anexos, descrevem a situagdo e as medidas sugeri-
das as instancias superiores da Funai de forma a ndo deixar
dlvidas quanto a ideologia e a prética indigenista entdo vigentes.
Evidenciamse, nesses documentos, os arranjos politicos e eco-
noémicos implementados em nivel local, e a maneira como se fa-
zia a gestdo prética da terra e de outros “recursos naturais” nos
Territérios Indigenas pelo Servico de Protecio do Indio (SPI),
formalmente extinto em 1967, que permaneceram presentes
no “espirito” e nos “procedimentos” do novo drgdo. Mesmo
apos a aprovagao da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
o Estatuto do Indio, que buscava estabelecer as “novas regras”
para reger as relagdes do Estado e da sociedade brasileira com
os povos indigenas.

Quando o relatério do delegado da 8% Delegacia Regional
foi redigido, a pesquisa e a exploragdo de recursos minerais em
“terras habitadas pelos silvicolas” eram reguladas (a) pelos ar-
tigos 186 e 198 da Constituicdo Federal de 1967 e (b) pelo
Decreto n° 65.202, de 22 de setembro de 1969. Dois recursos
“de direitos” que se complementam e conjugam visando um
objetivo muito claro, que deixo ao leitor e leitora identificar.

A Constituicdo de 1967 estabelecia, no artigo 186, que fi-
cava “assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras
que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes”.
Ja o artigo 198 dispunha que “as terras habitadas pelos silvicolas
sdo inaliendveis, nos termos que a lei federal determinar, a eles

21 Para mais informagdes, conferir, p.e: “Violéncia e corrupgdo no SPI A
situagdo dos indigenas no Sul do Mato Grosso. Uma abordagem a partir do
Relatério Figueiredo (1960-1967)", de José Augusto Santos Moraes, trabalho
apresentado no XXVl Simpésio Nacional de Histéria, realizado em Floriandpolis-
SC, de 27 a 31 de julho de 2015.
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cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu
direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as
utilidades nelas existentes”. O mesmo artigo declarava a nulida-
de e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer natureza que
tivessem por objeto o dominio, a posse ou a ocupagao dessas
terras, bem como estabelecia que aos seus ocupantes nao ca-
beria qualquer direito de agdo ou indenizagdo contra a Unido e
a Funai. A regulamentacdo mais detalhada das chamadas “terras
habitadas”, contudo, s viria a ocorrer seis anos depois, com a
promulgacdo da Lei n® 6.001.

No que se refere ao Decreto n° 65.202, de 1969, origina-
do no Poder Executivo - a partir dos Ministérios da Marinha de
Guerra, do Exército e da Aerondutica Militar, e precedido da
Exposigdo de Motivos n° 172, de 4 de setembro de 1969, dos
Ministérios das Minas e Energia e do Interior -, estabelecia-se que:

(i) as autorizagdes para pesquisa mineral em terras “presu-
mivelmente habitadas por silvicolas” dependeriam, em cada
caso, da oitiva da Fundacdo Nacional do fndio; confirmada
a presenca indigena na drea objeto da pesquisa, a outorga
da autorizagdo ficaria condicionada a comprovagao de prévio
entendimento do requerente com a FUNAI, visando ao res-
guardo dos interesses do patriménio indigena;

(i) as concessGes de lavra em “terras habitadas por silvicolas”
seriam precedidas de convénio ou acordo entre a empre-
sa, 0 grupamento ou o consoércio minerador e o érgao indi-
genista, preservado o direito assegurado pelo artigo 186 da
Constituicdo; e

(i) competiria ao ¢érgdo indigenista encaminhar ao
Departamento Nacional da Produgdo Mineral (DNPM), no
prazo de 60 dias, o levantamento cartografico das “dreas pre-
sumivelmente habitadas por indigenas”.
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A documentacdo e os relatos reunidos revelam, ainda, uma
historia marcada pela producdo e reproducdo de profundas desi-
gualdades sociais e politicas, bem como por prdticas sociais que se
desenvolveram ao longo de mais de cinco décadas. Tempo sufi-
ciente para a formagdo de subjetividades e de inconscientes sociais
atravessados pelo drama social do evento de origem, a construgao
da BR-319, e por tudo o que se seguiu a ela.

Esse evento desencadeou processos de expropriagdo das
condi¢des de seguranca alimentar de diversas comunidades indi-
genas; a introdugdo de novos habitos alimentares, muitos deles
prejudiciais a salde, como o consumo excessivo de bebidas al-
codlicas; e a superexploragao do trabalho indigena, inclusive na
derrubada da mata durante a abertura da estrada. Somamse a isso
a ocorréncia de assédios, a imposicdo de restricdes ao uso, pela
populagdo nativa, de determinadas dreas de seus territorios; episo-
dios de chacinas e massacres; o desalojamento e o reassentamen-
to forcado de comunidades; e inimeros casos de abuso sexual e
outras formas de violéncia contra mulheres e meninas indigenas.

Durante e ap0s a sua construgdo, a BR-319 também facilitou
a disseminagdo de doencas infecciosas entre populagdes indigenas
e tradicionais da regido, ocasionando elevados indices de mortali-
dade e diversas sequelas, inclusive entre grupos entdo em situagdo
de isolamento e localizados a dezenas de quildmetros do canteiro
de obras.

Ao revisar arquivos histéricos de 1977, localizamos dois
relatorios produzidos por uma Equipe Volante de Satude (EVS),
que, ao longo do més de margo, visitou comunidades indigenas
Paumari, Apurind e a aldeia Tenharim, situadas no sudoeste do es-
tado do Amazonas. Os deslocamentos da equipe foram apoiados
pelo Summer Institute of Linguistics (SIL), presente na regido desde
0 inicio dos anos 1960, que disponibilizou aeronaves — prova-
velmente por intermédio da agéncia especializada em aviagdo co-
nhecida como “Asas do Socorro” (Mission Aviation Fellowship). Na
ocasido, registrou-se a ocorréncia de um surto de sarampo entre
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a populagdo indigena, além do diagndstico de casos de tuberculose
(Oficio n® 158/8* DR/Funai, de 23 de margo de 1977).

De modo particularmente revelador, em meio a esse contex-
to de denuncias internacionais de que os povos indigenas no Brasil
estariam sendo vitimas de genocidio, realizou-se, em Brasilia, entre
7 e 12 de agosto de 1972, o VIl Congresso Internacional Indigenista
Interamericano. O evento reuniu representantes de dezesseis
Estadosmembros do Instituto Indigenista Interamericano (lll), or-
ganismo especializado da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), além de antropdlogos, indigenistas e liderancas indigenas
de diferentes regides do continente. Dois temas ganharam des-
taque: a necessidade de assegurar a participacdo dos chamados
“grupos tribais” como sujeitos ativos nos planos nacionais de de-
senvolvimento; e o incentivo, por parte dos Estadosmembros, a
realizagdo de reunides regionais e nacionais desses grupos, bem
como 0 apoio as suas organizagdes. A centralidade dessas pautas
relacionase ao crescimento das acusa¢ées, em diversos féruns na-
cionais e internacionais, de que o indigenismo vigente constitufa,
na prética, uma “politica dos ndo-indios” e uma prolongagdo da
politica colonial. A nosso ver, o VIl Congresso do lll merece uma
andlise especifica e aprofundada, que ficard para outra ocasido?.

22 A Comissdo Organizadora do Congresso responsavel pelos preparativos
para sua realizagdo e pela “elaboracdo dos estudos substantivos que definirdo a
posigdo brasileira no referido Congresso” foi instituida pelo Decreto N° 70.734,
de 19 de junho de 1972, composta pelas seguintes pessoas: Presidente: General
Oscar Jerénimo Bandeira de Mello, Presidente da Fundagdo Nacional do Indio.
Membros: Professor Ney Land, Diretor-Geral do Departamento de Estudos e
Pesquisas da Fundagao Nacional do Indio; Professor Olympio José Trindade Serra,
Diretor da Divisdo de Educagao da Fundagdo Nacional do Indio; Professor Roque
de Barros Laraia, Diretor do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de
Brasilia; Professor Silvio Coelho dos Santos, Diretor do Museu de Antropologia
da Universidade Federal de Santa Catarina; Secretério Luiz Villarinho Pedroso,
Chefe da Divisdo da Organizagdo dos Estados Americanos, do Ministério das
Relagdes Exteriores; e Secretario Francisco de Lima e Silva, Subchefe da Divisdo
da Organizagdo dos Estados Americanos, do Ministério das Relagdes Exteriores
(https//legis.senado.leg.br/norma/493374/publicacac/15832064).  Por  ora,
acrescento a seguir o link da Ata Final do evento, publicada na revista Anudrio
Indigenista, volume 32, em 1972: https//www.nacionmulticultural.unam.mx/
movimientosindigenas/docs/303.pdf.
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Ndo poderia encerrar esta secdo sem enfatizar que a defi-
nicdo de politicas publicas para a regido — tanto atuais quanto
futuras — deve considerar outros fatores além dos estritamente
ecoldgicos e ambientais, bem como do fomento a atividades
ditas “produtivas” na drea de abrangéncia da BR-319. Um olhar
atento aos relatos sociais e as histérias locais revela a existéncia
de algo mais profundo, que permeia e alimenta as relagdes so-
ciais, os imaginarios locais e o inconsciente social de indigenas e
ndo indigenas na regido da Amazénia Centro Meridional.

Por inconsciente social entendese o conjunto de memdrias
e narrativas compartilhadas pelos diferentes grupos sociocultu-
rais sobre eventos particularmente traumaticos; historias trans-
mitidas ao longo de gera¢Ses que, em muitos casos, sao silencia-
das, permanecendo recalcadas no inconsciente coletivo — mas
ndo totalmente esquecidas ou inativas — e que podem emergir
de forma explosiva em circunstancias especialmente criticas. As
fontes consultadas indicam que sdo numerosas as historias de
conflitos, vingangas, escaramugas, massacres, privagdes, abusos e
outras formas de violéncia que atravessam o tempo histérico e
permanecem alojadas na memoria e no medo de grupos sociais
com longa trajetdria de vida na regido.

Vejam se, por exemplo, os conflitos ocorridos em Humaitd,
em 2013 e ao longo de 2014, marcados pelo agravamento de
tensdes histéricas entre indigenas da etnia Tenharim e a popula-
¢ao ndo indigena. Esses episddios eclodiram a partir do desapa-
recimento e da posterior constatagdo da morte de trés homens
ndo indigenas que viajavam pela BR-230 (Transamazonica), no
trecho que corta a Terra Indigena TenharimMarmelos, no mu-
nicipio de Humaitd, sul do estado do Amazonas. Consta que os
corpos foram encontrados 49 dias depois, enterrados na aldeia
Taboca, localizada na mesma Terra Indigena. A investigagdo con-
duzida pela Policia Federal concluiu que cinco Tenharim teriam
sido responsaveis pelas mortes de Stef Pinheiro, Luciano Freire
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e Aldeney Salvador. Até onde foi possivel acompanhar, contudo,
os Tenharim negavam a autoria dos homicidios®.

Os conflitos fundiarios e as tensdes entre os Tenharim do
rio Marmelos e os invasores, bem como os colonos assentados
pelo Incra na regido, remontam, pelo menos, ao inicio da década
de 1980, quando teve inicio o processo de delimitagdo da Terra
Indigena. Essa situacdo aparece, por exemplo, no Relatdrio de
Viagem aos Indios Tenharim, documento produzido no ambito
dos estudos realizados pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria do Presidente da Funai n° 1.833, de 12 de fevereiro de
1985, com a finalidade de identificar e realizar o levantamento
ocupacional das dreas do igarapé Preto, do rio Marmelos e do
rio Sepoti, visando a definicdo dos limites da entdo denominada
“Reserva Indigena”.

Nesse relatorio, registrase que a Mineragdo Mibrel S.A. (ex-
Taboca) atuava de forma ininterrupta na regiao desde 1970 na
extragdo de cassiterita e que havia avangado de maneira deci-
siva sobre o territorio Tenharim, mais especificamente sobre a
Area Indigena Tenharim do Igarapé Preto, amparada por uma
série de decretos de lavra e por alvards de pesquisa concedidos
pelo Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM) em
quatro areas:

Dessas quatro areas, a n° 3 é a que tem sido explorada até o
momento, na extragdo de cassiterita, atingindo desse modo
a moradia dos Tenharim, suas rocas e o territorio dedicado
a caga e a coleta de produtos naturais. O tipo de exploragdo
praticado pela empresa, mineragdo de aluvido, afeta todo o
ecossistema Tenharim, pois os trabalhos de prospeccdo, além

23 Cf. os relatos de Alceu Castilho, “Matar um indio para pegar uma india”,
em Agéncia Publica, 14 jan. 2014, disponivel em: https://apublica.org/2014/01/
matar-um-indio-para-pegar-uma-india/; e Elaize Farias, “Conflito em Humaita:
um ano apés mortes na Transamazonica, sofrimento e tensdo permanecem”,
em Amazdnia Real, 16 dez. 2014, disponivel em: https://amazoniareal.com.br/
conflito-em-humaita-um-ano-apos-mortes-na-  transamazonica-sofrimento-e-
tensao-permanecem/.
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de vasculharem o leito do igarapé Preto, atingem uma franja
de 200 mts de largura em cada margem do igarapé, sendo
necessario o desmatamento de toda a drea minerada.

Adiante, os autores do Relatério informam que:

A atuagdo da mineradora ao longo destes 15 anos colocou
os Tenharim numa situagdo particular: de donos de seu ter-
ritério, passaram a ser virtuais ‘prisioneiros’ da firma, ja que
ninguém entra ou sai da area de mineragao sem passar pelo
forte controle de seguranca da empresa. O contato com
a mineragdo, além da descaracterizacdo cultural inevitavel,
levou aos Tenharim a reduzirem praticamente a zero suas
atividades tradicionais, particularmente as de cardter econd-
mico: rogas praticamente ndo existem mais, ja que o pessoal
passou a depender mais da ‘marmitex’ do restaurante do
que de suas proprias condicdes para a subsisténcia; as ativi-
dades extrativas também estdo paralisadas apds a derrubada
pela mineradora de 2.205 drvores entre seringueiras, casta-
nheiras e plantas frutiferas.

O relatério prossegue com descri¢bes e avaliagdes sobre
a relagdo entre a mineradora e os Tenharim, as quais ndo tra-
taremos aqui de forma exaustiva. Cabe registrar, contudo, que
a empresa planejava, a época, a implantagdo de um projeto
agropecuario na regido ocupada, com o objetivo declarado de
“acalmar os animos” dos mais de 700 empregados que seriam
dispensados nos dois anos subsequentes.

Na Area Indigena Tenharim do Rio Marmelos, por sua
vez, configuravase outro foco de conflito desde 1979, quando
ocorreu a ocupagao indevida, por colonos, de parte do ter-
ritério tradicional Tenharim, a altura do km 140 da BR-230
(Transamazénica), seguida da liberagdo da drea invadida para ex-
ploracdo pelo IBDF. Em 1984, o conflito encontravase agravado
em razdo da reivindicagdo dos Tenharim sobre duas areas que
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haviam sido incorporadas pelo Incra ao assentamento dos colo-
nos: o castanhal conhecido como Arara e o seringal do Igarapé
do Inferno. Diante desse cenario, o Grupo de Trabalho buscou
ajustar e conciliar os diferentes interesses em disputa, e as su-
cessivas rodadas de negociagdo culminaram na assinatura de um
termo de acordo entre as partes.

Das conclusdes gerais apresentadas pelos autores do rela-
tério do GT, destacamos os seguintes pontos:

a situagdo mais conflitiva era a da drea do igarapé Preto,
onde a presenca da mineradora Mibrel S.A. funcionava como
um “polo de atragdo”, ameagando “desarticular definitiva-
mente o sistema socioadaptativo da comunidade Tenharim
ali localizada™;

no caso da comunidade do rio Marmelos, os limites fixados
para a Reserva Projetada em 1979 teriam atuado como um
escudo protetor frente a expansdo da frente agropecuaria
instalada em seu entorno, permanecendo, contudo, a ddvida
quanto a suficiéncia dessa medida para conter o avango des-
sas pressoes.

Como esperamos ter demonstrado, trata-se de um contex-
to de conflitos que remonta aos anos 1970 e que, nao temos
dulvidas, alimentou — e segue alimentando — tensdes interét-
nicas na regiao. O que foi possivel apresentar aqui corresponde
apenas a ponta de um imenso iceberg.

45






3. A recuperagao e repavimentagao da
BR-319 na ordem do dia*

Inaugurada em 1976, a rodovia se tornou praticamente
intrafegdvel na segunda metade dos anos 1980. As condi¢bes
ambientais na regido, somadas com a falta de uma politica sis-
temdtica e permanente de manutengdo e recuperagdo levaram
sua cobertura asfdltica a uma rdpida deterioragdo. As chuvas
intensas e as caracteristicas do solo na regido tornaram varios
trechos intransitados em periodos determinados do ano, espe-
cialmente por veiculos pesados. Foi somente em 1996 quando,
pela primeira vez, o tema “recuperagdo da BR-319” entra no
planejamento do Governo Federal. Mas na pratica, muito pouco
de fato foi feito.

A recuperagdo da BR-319 s¢ alcangou a condicdo de priori-
dade do Governo Federal anos depois, durante o primeiro man-
dato de Lula da Silva (2003-2006). A obra fazia parte do acordo
de apoio politico entre as candidaturas de Lula da Silva em nivel
federal e do hoje senador federal Eduardo Braga (na época
filiado ao Partido Popular Socialista — PPS) para o governo
do estado do Amazonas. Em 2005, a obra foi incluida no pla-
nejamento federal, sendo, posteriormente, incorporada nos
Planos de Aceleragdo do Crescimento (PAC) de 2007-2010
e 2011-2014. De 14 para c4, foram restaurados os trechos

24 Lembrando que a elaboragdo e a entrega deste informe a UFPI ocorreram em
agosto de 2025. Ou seja, trata de interpretar um processo e eventos ocorridos
até este marco temporal.
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entre Manaus e Careiro-Castanho/AM e entre Humaitd/AM e
Porto Velho/RO?.

Em 22 de junho de 2007, o Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transportes (DNIT) e o Ibama assinaram um
Termo de Acordo e Compromisso (TAC) sobre as obras na BR-
319. Nele, o DNIT ficou condicionado a adotar medidas sociais
e ambientais mitigadoras, além de dividir a rodovia em quatro
trechos, sendo um deles o “Trecho do Meio”, além de submeter
esse trecho as regras do “licenciamento ambiental”. Um termo
aditivo ao TAC foi assinado em 26 de novembro de 2016%.

Atualmente (agosto/2025), a agdo dos agentes publicos e
privados pré-pavimentagdo concentra sua atengdo e pressao
politica na viabilizagdo do “licenciamento” deste segmento cen-
tral da rodovia, o qual estd situado entre os kms 250 e 655,7
da rodovia. Com extensdo de 405,7 km, o “Trecho do Meio”
estd situado integralmente no estado do Amazonas e passa pe-
los seguintes municipios: Humaitd, Ldbrea, Manicoré, Canutama,
Novo Aripuand, Apuf e Maués. E por meio de ramais ou es-
tradas vicinais, os municipios de Careiro, Manaquiri e Autazes
passardo a estar conectados com a BR-319.

25 No perfodo de 1/2003 a 3/2010, o governador do estado do Amazonas
foi o hoje senador Eduardo Braga (MDB/AM); a ele seguiu o também hoje
senador Omar Aziz (PSD/AM), que governou o estado de 03/2010 a 04/2014.
O catarinense Ivo Cassol foi governador de Rondénia de janeiro de 2003 a
margo de 2010, seguido de Jodo Cahulla (3/2010 — 1/2011) e o hoje senador
Conflcio Moura (3/2011 —4/2018).

26 O licenciamento ambiental estd sob a competéncia do Ibama e ndo mais
do Ipaam, como estabelecido no Termo Aditivo. Uma andlise descritivo-
interpretativa de quatro processos judiciais movidos pelo Ministério Publico
Federal sobre a BR-319 e que tramitaram no Tribunal Regional Federal da 1*
Regido (TRF-1) foi realizada sob a coordenagdo da advogada Tamara B. Hojaij e
a especialista em politicas publicas Roberta Peixoto Ramos, ambas do Centro de
Direitos Humanos e Empresas da Fundagido Getulio Vargas (FGV CeDHE). Cf::
Ramos e Hojaij (2021).
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Mapa 3: BR-319: Trecho do Meio.

Fonte: O Eco, 2025.

As obras de recuperacdo e reasfaltamento do “Trecho
do Meio” da BR-319 estio previstas no Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazdnia (PRDA 2024-2027), que foi en-
caminhado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo na for-
ma do Projeto de Lei n. 5.787, em 29 de novembro de 20237
A tramitagdo do PL estd paralisada aguardando despacho do
Presidente da Camara dos Deputados. O Plano foi elabora-
do pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam). Na documentagao revisada consta que ele passou por
“consulta publica” e foi aprovado pelo Conselho Deliberativo da

27 O PL n° 5.787/2023 esta disponivel consulta em https://www.camara.leg.br/
proposicoesVWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2408311
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Sudam, por meio da Resolugao/Condel n® 106, de 04 de agosto
de 2023%,

Mais recentemente, em 3 de outubro de 2024, a pavimenta-
cao da BR-319 foi “agraciada” com recurso financeiro aprovado
na 7% Resolu¢do do Comité Gestor do Programa de Aceleragao
do Crescimento (CG-PAC), o qual foi destinado para obras en-
tre os quildmetros 198 e 250%.

28 O PRDA 2024-2027 integra a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR 2024-2027), que conta com dois outros Planos Regionais: o do Centro-
Oeste (PL 5.786/2023) e o do Nordeste (PL 5.789/2023). As obras da BR-319
estdo previstas no Eixo Infraestrutura Econdmica e Urbana do PRDA 2024-
2027  (httpsi//www.gov.br/sudam/pt-br/assuntos/planos-de-desenvolvimento).
Mais informagdes em https:/g1.globo.com/am/amazonas/natureza/amazonia/
noticia/2023/12/05/com-trechos-precarios-no- amazonas-br-319-entra-em-
plano-do-governo-federal-para-ser-asfaltada-ate-2027.ghtm!

29 O CGPAC foi instituido pelo Decreto n°. 11.632, de 11 de agosto de 2023,
fazendo dele parte as autoridades maximas dos seguintes érgaos: | - Casa Civil
da Presidéncia da Republica, que o coordenarg; Il - Ministério da Fazenda; IIl -
Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servicos Publicos; e IV - Ministério do
Planejamento e Orgamento. Os “marcos legais” que estruturam o Novo PAC
estdo disponiveis em https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/legislacao.
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4. Efeitos cumulativos e sinergéticos na
Amazénia Centro-Meridional

O principal argumento do lobby a favor da recuperacdo e
repavimentagdo da BR-319 é que este “empreendimento lo-
gistico” é uma peca fundamental para o “desenvolvimento” da
Mesorregido do Sul Amazonense e da denominada Zona de
Desenvolvimento Sustentdvel (ZDS) Abuna-Madeira, formada
de parte dos estados do Amazonas, do Acre e de Rondbnia,
razdo pela qual € denominada Amacro. Ou seja, existe um plano
mais amplo de ocupacdo e “desenvolvimento regional” e, obvia-
mente, de destinacdo das terras.

Considerando o que ocorreu em outras situagdes de aber-
tura de rodovias em dreas pioneiras de expansdo da fronteira
de colonizacdo e produgdo agropastoril, e em vista da atual di-
namica de ocupagdo territorial, ndo resta duvida de que a re-
cuperagao integral e o asfaltamento da BR-319 ird incentivar,
facilitar ou potencializar o avango do Arco do Desmatamento em
dire¢do norte, alcangando a Amazoénia Central. Esse avanco de-
verd acompanhar o percurso da rodovia de Porto Velho até
Manaus, irradiando-se pelas estradas e ramais laterais legais e
ilegais, como a Transamazonica (BR-230) e rodovias estaduais®.

De fato, esse processo ja estd em curso, impactando pro-
jetos de assentamento constituidos na regido, que incluem:
Projetos Agroextrativista (PAE), Projetos de Desenvolvimento
Sustentdvel (PDS) e Projetos de Assentamento (PA).

Em estudos realizaram entre 2017 e 2023, que abarcou as-
sentamentos rurais localizados nos municipios de Boca do Acre,
Ldbrea, Canutama, Humaitd, Manicoré, Novo Aripuand e Apui,

30 Cf. Castro de Jesus et al. (2023), Beleza (2024) e Leite (2024).
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todos situados no sul do estado do Amazonas e atravessados
pela Transamazonica ou pela BR-319, as pesquisadoras Katarina
Moraes Cardoso, Viviane Vidal da Silva e Daniel Alves de Araujo
Filho (Ufam, Humaitd/AM) constataram que a desflorestacdo
havia sido continua e crescente desde 2015 e ja havia alcancado
varios assentamentos.

Os autores atribuem esse fendmeno ao gradativo abando-
no das politicas de protecdo e conservagdo ambiental, conjuga-
do com a livre expansdo de projetos econdémicos e ocupagdes
ilegais de terras (grilagem). Destacam o avango da pecudria e a
expansao da soja no sul de Ldbrea e em Humaitd e a exploragao
ilegal de madeira que ocorre al. Isso estaria acontecendo inclusi-
ve em assentamentos agroflorestais (PAE) e de desenvolvimen-
to sustentdvel (PDS), gerando um crescente nimero de casos
de conflitos por terra e territério. E que os eixos rodovidrios
BR-230, BR-319 e BR-317 e principais rios na regido seria onde
e por onde as diferentes etapas do circuito de produgdo pecua-
ria vdo se expandindo e se consolidando.

Além de sofrerem pressao de interesses ligados a produgao
de soja e gado, os Projetos de Assentamento Juma e Matupi e o
Projeto Agroextrativista Aripuana-Guariba tiveram recentemen-
te dreas solicitadas a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM)
para a exploragdo mineral, agravando a complexa e acirrada
“disputa terra-subsolo” que se desenrola.

Os pesquisadores verificaram, ainda, que a possibilidade da
retomada das obras para a pavimentacdo dos trechos intrafega-
veis da BR-319 estaria atraido a migracdo, sobretudo de pessoas
vindo de Rondénia e Mato Grosso para o distrito de Realidade,
onde se localiza o PDS Realidade. Atraidas por campanhas que
acenam com supostas oportunidades de melhora nas condi¢des
de vida. O que torna tudo ainda mais tenso®'.

31 Cf. Cardoso, Silva e Araujo Filho (2024) e Silva e Costa Silva (2022).
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Mapa 4: Projetos de Assentamento nas dreas de influéncia da BR-319.
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Fonte: Cardoso, Silva e Araujo Filho (2024, p. 144).

A populagdo regional é quase que diariamente bombar-
deada, em diferentes meios, por campanhas que acenam com
supostos beneficios sociais e econdmicos gerados pela con-
solidagdo das rodovias estaduais, como a AM-366 (a chama-
da “rodovia Trans-Purus”, no oeste do rio Purus, ligando Tefé
com a BR-319) e a AM-343 (que liga o municipio de Coari
com a rodovia AM-366). Algo que deverd intensificar-se em
2026, ano de eleicdes para os governos estadual e federal, e
respectivos legislativo.

Em 2023, ao analisar os dados gerados pelo Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazdnia Legal por
Satélite (Prodes), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) concluiu que entre 2008 e 2022, somente na faixa de
terra que se estende até 40 km de ambos os lados do tragado
da BR-319, o desmatamento foi de aproximadamente 746 km®.
E mais, que o desmatamento estava relacionado com as seis ro-
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dovias estaduais projetadas para se conectarem a ela (a BR-319),
mais as vias secunddrias abertas a partir delas®.

Nesse contexto, o que se delineia é a reprodugdo, na deno-
minada “dreas de influéncia da BR-319" (até 150 km), do mode-
lo e do processo de desmatamento conhecido como “espinha
de peixe”, que ocorre de maneira perpendicular ao tracado das
rodovias. Uma dindmica que deverd afetar as Areas Protegidas
(AP) que foram criadas ao longo da BR-319 nos ultimos 40
anos®, e ndo somente as Unidades de Protecdo Integral e as
Unidades de Uso Sustentavel federais e estaduais, os Territorios
Indigenas demarcados e nio demarcados também o serdo®. E
mais, estudos recentes mostraram que a intersecdo da BR 319
com a rede de drenagem esta alterando a qualidade limnoldgica
dos cursos d’agua®.

Na mesma época em que o INPE realizou a andlise histé-
rica do desmatamento, os analistas da associagdo jornalisticas
InfoAmazonia analisaram dados produzidos e disponibilizados
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT). Chegaram a seguinte conclusdo: que o avango do des-
matamento por estas seis rodovias estaduais e suas vias secunda-

32 Cf. https://infoamazonia.org/2023/08/30/com-abertura-de-ramais-planejados-
impacto-da-br-319-pode-chegar-a-40-terras-indigenas-e-38-unidades-de-
conservacao-no-amazonas/

33 Cf. Jerfferson L. Santos, Aurora M. Yanai, Paulo M. L. A. Graga, Francis W.
S. Correia e Philip M. Fearnside, “Impacto simulado da BR-319-1: Introdugdo a
série”, em Amazénia Real, em 06/02/2024. Disponivel em: https://amazoniareal.
com.br/impacto-simulado-da-br-319/

34 Incluidas as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentével,
tanto federais quanto estaduais, e as Terras Indigenas. Cf: Fearnside (2018).
Analisando a dindmica espacial e temporal e a configuracdo da cobertura florestal
no estado de Ronddnia, no Brasil, ao longo de 34 anos (1986-2020), Luan
Gabriel Aratjo Goebel et al. (2025) constataram que a cobertura vegetal natural
diminuiu de 90,9% para 62,7%, e a fragmentagao aumentou muito, gerando
78.000 fragmentos florestais e 100.000 fragmentos de “vegetacdo natural”, que
também inclui floresta; e que a maior parte da vegetagdo natural e das camadas
de vegetacdo florestal fora das édreas protegidas (UCs) e territdrios indigenas
(Tls) estd a mais de 10 km da UC ou Tl mais préxima.

35 Cf. Maia, 2012.
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rias poderia impactar até 40 Territérios Indigenas e 38 Unidades
de Conservacao®.

Disso extraimos o seguinte: que uma avaliagdo séria deve,
como minimo, buscar projetar os efeitos regionais acumulados
e as sinergias produzidas por todos os empreendimentos insta-
lados e projetados no médio prazo.

Como se ndo bastasse o que foi dito até aqui, o que segue
ndo deveria deixar nenhuma ddvida na mente do leitor e leitora
a respeito das transformagdes sociais, ambientais, econémicas e,
por que ndo dizer, ideoldgicas que estdo em curso nesta parte
da Amazonia brasileira. Me refiro ao projeto de criagdo de um
“corredor ferrovidrio biocednico”, ligando o territdrio brasileiro
ao Oceano Pacffico. Especificamente ao Porto de Chancay, loca-
lizado préximo de Lima, no Peru. O projeto € fruto da “parceria
estratégica” entre o Brasil e a China, de governos e setores do
empresariado privado.

Em 7 de julho de 2025, o Ministério dos Transportes, por
meio da Infra S.A, empresa estatal criada em 2022%, firmou um
memorando de entendimento com o Instituto de Planejamento
e Pesquisa Econémica da China State Railway Group, conside-
rada a maior empresa publica ferroviaria do mundo. Em abril de
2025, uma delegagdo chinesa visitou o Brasil e percorreu obras
como a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (Fiol) e a Ferrovia
de Integracdo Centro-Oeste (Fico) — bases estruturantes do
corredor em estudo. Desde entdo, equipes dos dois paises
vém conduzindo andlises detalhadas sobre a logistica brasileira,

36 Na licenca prévia emitida pelo Ibama em 2022, ao projeto de asfaltamento
do “trecho do meio” da BR-319, foram consideradas apenas as cinco Terras
Indigenas mais diretamente afetadas pelas obra: as Tls Apurind do Igarapé
Tauamirim e Apurind do Igarapé Sdo Jodo, habitadas pelo povo Apuring, as Tls
lgarapé S3o Jodo e Ariramba, onde vivem o povo Mura e a Tl Nove de Janeiro,
onde vivem os Parintintin.

37 Fruto da fusdo da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) pela Valec —
Engenharia, Construgdes e Ferrovias, formalmente realizada pelo Decreto n°
11.081, de 24 de maio de 2022.
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com foco no escoamento da produgdo agricola e mineral do
Centro-Oeste para os portos localizados no Arco Norte e na
regido Sudeste brasileira.

No Brasil, a “ferrovia biocednica” contard com o apoio
e terd conexdes com a infraestrutura rodovidria da BR-364
(que inicia em Cordeirdpolis, em Sdo Paulo, e passa pelos es-
tados de Minas Gerais, Goids, Mato Grosso, Ronddnia e Acre,
acabando em Mancio Lima) e BR-317 (Rio Branco, no Acre,
até a fronteira com o Peru). A BR-364 é conhecida como
Rota do Agro Norte, principal via de escoamento da produ-
¢do agricola dos estados de Mato Grosso e Rondénia até os
portos de Porto Velho e Humaita, onde se conecta com a hi-
drovia do Rio Madeira®®. Em setores do agronegdcio, da carne
bovina e da soja, a ferrovia é vista como uma solugdo para
o historico problema do escoamento de “produtos exporta-
veis” e para o desenvolvimento do “frete reverso”. Ou seja,
a importacdo de produtos e insumos, como fertilizantes, do
Peru e Bolivia. No Acre, a expectativa do empresariado é que
o estado se consolide como um “hub logistico”**. O projeto
Ferrovia Biocednica estd inserido nas Rotas de Integrac¢do Sul-
Americana, iniciativa liderada pelo Ministério do Planejamento
e Orgamento (MPO) desde 2023%.

Por fim, saibam nosso leitor e leitora que ora tramita no
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 4.994/2023, de auto-
ria do Deputado Arthur Lira, que propde o reconhecimento
da rodovia BR-319 como “infraestrutura critica, indispensavel

38 Alexandre Cesar Cunha Leite & Bernardo Salgado Rodrigues (2024)
vislumbram um redirecionamento das empresas e capitais chineses para o setor
de commodities brasileiro, com vistas a atender sua demanda interna.

39 Cf. Rubicleis G. Silva & Gabriel S. A. Brito, Ferrovia Biocednica: O Papel do Acre
na Nova Rota Global. Acre: Forum Empresarial, 2026.

40 Cf. https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2024/
novembro/ministerio-do-planejamento-lanca-o-relatorio-2024-do-projeto-
rotas-de-integracao-sul-americana/relatorio-2024-do-projeto-rotas-de-
integracao-sul-americana e  https//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
articulacao- institucional/rotas-de-integracao-sul-americana.
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a seguranga nacional e estabelece a garantia de sua trafegabi-
lidade nas condigdes que especifica”, e altera a Lei n® 12.379,
de 6 de janeiro de 2011 (Sistema Nacional de Via¢do). O PL
¢ originario da Camara dos Deputados, onde foi formalmente
apresentado em 16 de outubro de 2023 e aprovado pouco
mais de dois meses apds, em 19 de dezembro 2023 — em
realidade, um texto substitutivo. Atualmente ele se encontra
para andlise do Senado Federal. Além de considerar a BR-
319 como infraestrutura critica e permitir o uso de recur-
sos do Fundo Amazénia, sob custddia do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para reas-
faltd-la na integra, o PL permite o uso de “procedimentos
simplificados” ou “termos de compromisso e adesdo” para
obtencido de licencas ambientais*.

E guanto aos direitos dos povos indigenas diante disto?

O que se constata é que ndo estamos mais em um
momento no qual, no campo politico-institucional — espe-
cialmente no Congresso Nacional brasileiro — havia atitudes
um pouco mais “amigdveis” com os reclamos e as demandas
sociais e ambientais dos povos e comunidades indigenas e
tradicionais locais. Acompanhando a tendéncia global de cres-
cimento de movimentos anticonservacionista e expansionista,
enraizados nas diversas frentes de extrema-direita emergidas
na Ultima década, as recentes decisdes desta Casa Legislativa
(2024-2025) sobre os direitos dos povos indigenas no pals,
especialmente os direitos territoriais, aprovando o critério do

41 Em 22 de dezembro de 2023 o Observatério BR-319 e o GT Infraestrutura
divulgaram Nota sobre o PL n° 4.994/2023 aprovado na Camara dos
Deputados e encaminhado ao Senado Federal: https://observatoriobr319.org.
br/wp-content/uploads/2023/12/2023.12.22-Nota-de-posicionamento-do-
OBR-319-e-do-GT-Infra-sobre-0-PL-No-4994_2023.pdf Mais  informacdes
sobre o PL e sua tramitagdo em: https://www.camara.leg.br/proposicoesVWeb/
fichadetramitacao’idProposicao=2395883.
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“Marco Temporal”® e a revisio em curso dos atuais critérios
e procedimentos do “licenciamento ambiental” ddo mostras de
que os tempos sdo outros®.

No dmbito do MPI, em 2025 tivemos duas manifestacdes
sobre essa proposicdo legislativa:

Em 15 de abril de 2025, a Assessoria Especial de Assuntos
Parlamentares e Federativos do MPI encaminhou um despa-
cho a Secretaria Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial
Indigena (Segat), solicitando manifestagdo por Nota Técnica,
com especial atengdo a redagdo que consta como “8-A” do
documento anexado ao despacho, o qual seria “uma pro-
posta de possivel texto de governo, com comentarios con-
tendo as justificativas para as alteragdes” (SEI n® 50046865).
A redagdo sugerida para o artigo € a seguinte: “O enqua-
dramento da BR-319 como infraestrutura critica ndo exime
o cumprimento da obrigacdo de realizar consulta livre aos
povos indigenas, nos termos do disposto na Convencdo 169
da OIT, internalizada pelo ordenamento juridico brasileiro”.
Ou seja, o item trata da realizacdo de consulta aos povos
e comunidades indigenas afetadas. A solicitagdo foi atendida
pela Secretaria dois meses depois, em 16 de junho de 2025,
surpreendentemente manifestando-se da seguinte forma: “o
tema da proposicao legislativa em questao extrapola o esco-

42 A Lein® 14.701, de 20 de outubro de 2023, foi sancionada pelo Presidente da
Republica. Ela “regulamenta” o artigo 231 da Constituigao Federal, estabelecendo
que (Art. 4°) Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros
aquelas que, na data da promulgagdo da Constituicdo Federal, eram,
simultaneamente: 1) habitadas por eles em cardter permanente; Il) utilizadas
para suas atividades produtivas; Ill) imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar; e IV) necessérias a sua reprodugio fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes. Cf. https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2023- 2026/2023/lei/114701.htm.

43 O Projeto de Lei n® 2.159/2021, conhecido como PL da Devastagdo foi
aprovado pelo plenério da Camara dos Deputados na madrugada do dia 17 de
julho de 2025 por 267 votos a favor e 116 contra. A Lei segue para sangdo do
presidente Lula, que poderd vetéd-la parcial ou integralmente. Cf. “Quem estd por
trés, de verdade, do PL da Devastagdo?”, video no canal De Olho no Congresso
no You Tube, em https//youtu.be/PcuYInVBPTE?si=R7dfGLgsxbédclul.
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po das competéncias desta CGPB, restando prejudicada sua
manifestacdo técnica”; e

Em 22 de julho de 2025, por meio da Nota Técnica SEl
n° 418/2025/MPI (SEI n® 52155373), o Departamento de
Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (Depir), da
Secretaria Nacional de Direitos Territoriais Indigenas (Sedat),
argumenta em desfavor da aprovacdo do Projeto de Lei n.°
4.994/2023 nos termos apresentados, visto que a proposta
ndo levaria em consideragdo as especificidades relativas aos
povos indigenas isolados e de recente contato potencialmen-
te impactados pela BR-319 e pela dindmica de ocupagdo fun-
didria que a partir daf ocorrers, legal e ilegalmente.

Se no primeiro parecer tivemos uma atitude esquiva em
relagdo a problemdtica, no segundo, a andlise ficou restrita ao
tragado da BR-319 e praticamente desconsiderou os efeitos
cumulativos e sinérgicos evidentes quando vista no contexto
mais abrangente da dindmica de ocupagdo da regido. Ndo se
questionou essa concepgao claramente inadequada para com-
preender e explicar a multiplicidade de fenébmenos que se vém
desenrolando ai, em fase da abertura e ocupacdo acelerada da
Amazénia Centro-Meridional por setores da agropecudria e mi-
neral e de infraestruturas associadas.
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5. A fronteira agropecuaria na Amazonia
Centro-Meridional e a BR-319

Grande parte da soja e do milho produzidos na Amazdnia
Centro-Meridional é embarcada nos portos graneleiros em
Humaitd (AM) e Porto Velho (RO) no rio Madeira, e segue
rio abaixo. Principalmente para os complexos portudrios de
Manaus/Itacoatiara (AM) e de Santarém (PA), para ser carregada
al em embarcagdes de maior calado e exportada. Estimativas da
Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (Antag) informam
que as instalagdes portudrias da regido Norte e da Nordeste,
integrantes do chamado Arco Norte, movimentaram 50% da
producdo nacional de soja e milho em 2020, e a expectativa é
de que, em 2021, o Arco Norte ultrapassasse os demais portos
brasileiros. A principal movimentagdo de cargas do Arco Norte
concentra-se nos portos do Arco Amazdnico, uma subdivisdo
do Arco Norte, que contempla os portos de Porto Velho (RO),
Manaus/Iltacoatiara  (AM), Santarém (PA), ltaituba/Miritituba
(PA), Belém/Vila do Conde (PA), Santana (AP) e Itaqui (MA)*.

A cidade de Humaitd esta situada as margens do rio Madeira
e é sede do segundo maior porto de escoamento da producdo
agropecudria da regido pela Hidrovia do Rio Madeirg; fica atras
somente do complexo portudrio de Porto Velho. A principal
atividade econémica do municipio de Humaitd € a agropecudria,
atividade que devera se expandir com a conclusdo do “anel via-
rio” de Humaitd. A obra é conhecida como “Cinturdo da Soja” e
vai conectar o entroncamento da BR-319 e da BR-230 (Rodovia
Transamazdnica) com o porto privado do Grupo Masutti, lo-

44 Cf. httpsi/brasil61.com/n/movimentacao-portuaria-no-arco-norte-atinge-50-
da-producao-de-milho-e-soja- em-2020-pind212645.
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calizado no Distrito Industrial de Humaitd, nas margens do rio
Madeira. Ali, a soja que chega de diferentes regides é descarre-
gada em embarcacbes que descem pela denominada “hidrovia
industrial” ou “corredor logistico fluvial” do Madeira®.

No municipio de Humaitd — situado a aproximadamente
690 km de Manaus e 205 km de Porto Velho — a BR-319 cruza
e se superpde com a BR-230, a Rodovia Transamazdnica, tam-
bém oriunda dos anos 1970. A Transamazonica liga Humaita
com as cidades de Apui, a leste, e Labrea, a oeste, ambas no
estado do Amazonas. O municipio de Humaitd limita-se ao nor-
te e leste com o municipio de Manicoré; a oeste com Tapaud
e Canutama; e ao sul com Porto Velho e Machadinho d'Oeste,
ambos no estado de Rondénia. Essa localizagdo posiciona o mu-
nicipio no entrecruzamento de diferentes fluxos de transporte
da producio de graos da regido®.

45 Sobre o “Cinturdo da Soja” e seu potencial transformador na regido do
entorno, cf. a reportagem de autoria de Sam Cowie e Avener Parado, “Cinturdo
da Soja” na Amazonia alimenta demanda por commodities, publicado em
4/5/2021, na Didlogo Chino, em: https://dialogochino.net/pt-br/infraestrutura-
pt-br/42644- cinturao-da-soja-na-amazonia-alimentara-demanda-internacional-
por-commodities-brasileiras/. Também a andlise realizada pelo Observatério
BR-319 disponivel em: https://idesan-br319.s3.amazonaws.com/Informativo-
OBR-319-n24-Outubro2021_-_v3.pdf.

46 Sobre a producdo de soja no Brasil e seus custos, cf. INESC, 2024; Instituto
Escolhas, 2025.
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Mapa 5: BR-319
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Fonte: Maisonnave e Almeida (2018).%

Os maiores compradores e atuais principais impulsionado-
res da expansdo da produgdo de soja e milho em Ronddnia
e nos chamados “campos ou cerrados amazonicos” no Sul do
Amazonas® e da instalagdo e expansdo das infraestruturas asso-
ciadas, sdo Bunge Limited, Cargill Incorporated e Louis Dreyfus
Company (LDC). Ou seja, as principais corporagdes multina-
cionais privadas do agronegécio global - além da ndo menos
importante transnacional brasileira AMAGGI.

Em 2020, 80% da soja produzida em Ronddnia foi ex-
portada para os seguintes paises: Holanda (40,75%), Espanha
(15,35%), Turquia (10,31%), México (7,90%) e Inglaterra (3,9%).
Na maioria das vezes, para portos intermediarios desde onde a
carga continua sua viagem até o seu destino final na Asia.

47 Cf. "BR 319: Asfaltar ou ndo asfaltar?”, disponivel em: https://www.
amazoniasocioambiental.org/pt-.

48 Situados entre os municipios de Humaitd, Lébrea e Canutama, na regido
do interflivio Madeira-Purus, os “campos ou cerrados amazoénicos” tém sido,
coincidentemente, faz algumas décadas, objeto de pesquisa da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria, a Embrapa, vinculada ao Ministério da Agricultura. Cf.:
MARTINS et al. 2006.
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6. Territorios e populagdes indigenas: riscos
e ameagas da operacionalizagao da BR-319

Curiosamente as andlises oficiais, frequentemente, descon-
sideram ou deixam a margem nas andlises os efeitos acumulati-
vos e sinergéticos do conjunto de vias rodoviarias (rodovias, vi-
cinais etc.) da Ferrovia Bioceanica e da Hidrovia do Rio Madeira
que compdem o complexo sistema de transporte instalado e
planejado, acrescido da dindmica “espontanea” de abertura de
estradas vicinais e secundarias. Que sdo, simultaneamente, efeito
e fator indutor da ocupagdo agropecudria extensiva que af se da.

Ao menos 68 (sessenta e oito) Territérios Indigenas e seus
moradores foram, estdo sendo ou serdo afetados pelas obras de
recuperacdo e repavimentacao da BR-319, agravado pela cres-
cente utilizacdo da rodovia como via de comunicacdo e trans-
porte de pessoas, mercadorias, maquinas, equipamentos, ma-
térias primas (commodities), fertilizantes e agrotdxicos, e como
via de acesso a rede de estradas secundarias que se conectam
com ela. Estes Territérios, em sua maioria, ja estdo formalmen-
te demarcados e homologados como Terra Indigena, o que na
pratica ndo garante que estejam “protegidos”. Este numero se
refere as Terras e aos Territorios localizados na drea de abran-
géncia e afetagdo de 150 km de distancia de qualquer ponto da
rodovia. Esses nimeros provém do levantamento e plotagem
realizada por Lucas Ferrante, Mércio Pereira Gomes e Philip
Martin Fearnside, em uma sequéncia de textos publicados no
blogue jornalistico Amazénia Real, entre abril e junho de 2020%.

49 Disponivel em: https://amazoniareal.com.br/br-319-ameaca-povos-indigenas-
1-resumo-da-serie/.
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Seguindo um raciocinio baseado na sua experiéncia e no
conhecimento desse e de outros casos semelhantes, os autores
afirmam que a reconstrugdo e o asfaltamento da rodovia irdo
aumentar significativamente as taxas de desmatamento em pra-
ticamente todas as dreas j& conectadas por estrada a BR-319.
Esse processo dard acesso e impulsionara diferentes agentes
sociais desmatadores (e os vdrios beneficidrios do processo) a
avancar em diregdo as novas areas de floresta tropical na parte
oeste do estado do Amazonas. O impacto devera ir muito além
da rota rodovidria e dos 40 km em ambos os lados da rodovia,
como estabelecido na Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS
n. 419/2011.

Estima-se que vivam nestes 68 Territérios Indigenas entre
18 e 19 mil pessoas autodeclaradas indigenas e que se identifi-
cam com um dos seguintes povos: Mura, Diahui, Juma, Apuring,
Paumari, Tenharim, Mura-Pirahd, Tord, Tikuna, Munduruku e
Karitiana. Além delas, existe uma parcela nada desprezivel de
indigenas vivendo em nucleos urbanos, vilas ou mesmo ocu-
pando dreas rurais fora desses Territorios, e que os tém como
territdrios referéncia, especialmente por lagos de parentesco.

Tomando por base os levantamentos e as andlises reali-
zadas por Ferrante, Gomes e Fearnside (2020), concluimos
que 14 Territério Indigenas estdo total ou parcialmente lo-
calizadas dentro da faixa de 40 km de distancia de ambos os
lados da linha da estrada®. As informag¢des até aqui obtidas
indicam, que em qualquer uma desses Territorios a popula-
¢do ndo foi consultada pelos érgaos do Estado brasileiro de
maneira prévia, livre e informada (CPLI).

Consta que, em junho de 2024, os Kagwahiva do sul do
Amazonas - Tenharin Marmelos, Tenharim do Igarapé Preto,

50 No Anexo 1, as células pintadas com a cor verde sdo as que se encontram
na faixa de 40 km de distancia.
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enharim do Rio Sepoti, Parintintim, Jiahui e Juma; os Murd
das Terras Indigenas Lago Capand e Lago Jauari; e os Apurind
das Terras Indigenas Apurind do Igarapé Sdo Jodo e do Igarapé
Tauamirim de Tapaug, j& possuiam “protocolos de consulta”
préprios. No total, haveria nove protocolos de oito povos, sen-
do que o dos Kagwahiva seria um protocolo coletivo, contem-
plando os grupos Tenharim, Juma, Jiahui e Parintintim®'.

Em 14 de janeiro de 2025, o pesquisador Lucas Ferrante
publicou um artigo na Revista Cenarium, no qual relata que a
Funai havia notificado o Ibama e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) sobre a necessidade de
serem realizadas consultas com as comunidades indigenas até
entdo excluidas do procedimento. Consultas nas quais fosse as-
segurado o protagonismo das comunidades, em decisdes que
afetam suas vidas em varias dimensdes®” Mais a frente vou tratar
deste tema.

Em relacdo a situacdo de demarcacdo e titulacdo fundiarig
destas 14 Terras Indigenas (T1), a situacdo em agosto de 2025 €
a seguinte: nove estdo regularizadas; uma estd homologada; uma
ja estd delimitada; e trés estdo em processo de identificacdo,
Nove sdo ocupadas por familias pertencentes ao povo Mura,
duas ao povo Diahui, duas ao povo Apurind e uma aos Kassupa.

51 Na pégina institucional do |EB (Instituto Internacional de educacao do Brasil)
estdo disponiveis alguns protocolos elaborados nos Ultimos anos: https:/iieb,
org.br/tipo/protocolos-de-consulta/#:~:text=0%20Protocolo%20de%?20
Consulta%20dos,modos%20de%20vida%20e%20direitos Cf. também https:/,
idesam.org/noticia/oito-povos-indigenas-da-area-de-influencia-da-br-319-ja-
possuem- protocolos-de-consulta/

52 Cf. Lucas Ferrante, “Funai cobra ampliagdo de consulta a indigenas em
licenciamento da BR-319”, Revista Cenarium, em 14 de janeiro de 2025. Lucas
informa, ainda, que “As terras indigenas localizadas dentro do perimetro de
40 km totalizam 13, enquanto aquelas situadas no raio de 150 km chegam 4
64, além de 5 comunidades ndo demarcadas. No entanto, o plano inicial do
governo previa a consulta a apenas cinco dessas terras. Ao todo, mais de 18
mil indigenas sdo impactados pelo empreendimento, segundo o estudo. Eles
pertencem a 12 etnias: Mura, Diahui, Juma, Apurind, Paumari, Tenharim, Tor4,
Tikuna, Munduruku, Karitiana, Karipuna e Pirahd. Além disso, foi registrada 4
presenca de uma populagdo de indigenas isolados na regido de Tapaud.”
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Os municipios afetados pela BR-319 e que tém Tl na faixa
de 40 km de distancia de ambos os lados da linha da estrada
sdo em numero de dez, a saber: Manaquiri, Careiro, Careiro da
Vérzea, Borba, Autazes, Manicoré, Humaitd, Canutama, Labrea/
AM e Porto Velho/RO.

Para além da BR-319, é importante levar em considera-
¢ao os impactos cumulativos e sinergéticos com outros projetos
de infraestrutura de transporte na regido. O povo Kawahiva,
por exemplo, é fortemente impactado pela Rodovia BR-230
(Transamazonica), que cruza com a BR-319 no municipio de
Humaitd. Duas outras estradas estaduais partem da BR-319 em
direcdo as cidades de Manicoré e Tapaua. A rodovia AM-364
(ramal Democracia) ja estd em operagao e impacta diretamente
um bloco de dreas protegidas no municipio de Manicoré, como
a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Amapa, o
Parque Estadual Matupiri e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel Igapd-Agu. Tem ainda a AM-366 (ramal de Tapaud),
planejada e com tragado que corta as Terra Indigena Igarapé
Sdo Jodo e Tauamirim. A parte inicial dessa estrada estava sendo
aberta clandestinamente em 2019, a partir da cidade de Tapaud,
que ligaria a BR-319 a Tapaud, Tefé e Jurud, e gerou forte in-
seguranca para o povo indigena Apurina. Finalmente, faz parte
dos planos rodovidrios a constru¢do da rodovia AM-248, que se
ramifica da AM-366 para ligar Coari a BR- 319>,

|dentificamos alguns casos de sobreposicdo entre Terra
Indigena e Area Protegida (AP). E o caso da Terra Indigena
Diahui com a Floresta Nacional Humaitd, localizada no munici-
pio de Humaitd. A sobreposigdo cobre em drea cerca de 64%
da terra indigena ja regularizada.

53 Cf. Philip Martin Fearnside, “Audiéncias publicas BR-319: um atentado aos
interesses nacionais do Brasil e ao futuro da Amazénia” (28/9/2021). Disponivel
em:  https://amazoniareal.com.br/audiencias-publicas-br-319-um-atentado-aos-
interesses-nacionais-do-brasil-e-ao-futuro-da-amazonia/.
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A seguir, apresento uma listagem dos 68 (sessenta e oito)
Territérios Indigenas mais diretamente afetados pela BR-319.
Pelas obras de recuperagdo e pavimentagdo da rodovia realiza-
das e planejadas, e pela dindmica de ocupagao agroextrativista
da regido. A lista é seguida de um mapa onde estd indicada a
localizagdo no terreno de cada Territério incluido na lista. No
Anexo 1, o leitor e a leitora encontrardo mais informagdes so-
bre cada Terra Indigena.
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Lista 1: Terras Indigenas na drea afetada pela Rodovia BR-319.
Elaboragdo do autor a partir do mapa que segue.

1. Vista Alegre

2. Fortaleza do Castanho
3. Tabocal

4. Lago do Marinheiro

5. Rio Jumas

6. Gavido

7. Cunha-Sapucaia

8. Ariramba

9. Lago Capand

10. Ariramba

11. Ariramba

12. Nove de Janeiro

13. JacareUba/Katawixi
14. Juma

15. Caititu

16. Paumari do Lago Marahd
17. Paumari do Rio Ituxi
18. Diahui

19. Tenharim Marmelos
20. Pirahd

21. Tenharim/Marmelos
22. Sepoti

23. Ipixuna

24. Tora

25. Sepoti

26. Rio Manicoré

27. Lago Jauari

28. Lago Capand

29. Apurind do Igarapé Tauamirim
30. Apurind do Igarapé Sdo Jodo
31. Itixi Mitari

32. Lago Aiapua

33. Lago do Beruri

34. llha do Camaledo

35, Setemd

36. Arary

37. Coaté-Laranjal

38. Lago do Limdo
39. Miguel/Josefa

40. Padre

41. Trincheira

42. Sdo Pedro

43. ltaitinga

44. Paracuhuba

45. Recreio/Sdo Felix
46. Cuia

47. Jauary

48. Paranad do Arauaté
49. Rio Urubu

50. Murutinga/Tracaja
51. Boa Vista

52. Apipica

53. Apipica

54. Ponciano

55. Pataud

56. Fortaleza do Pataua
57. Jatuarana

58. Pinatuba

59. Natal/Felicidade
60. Sissaima

61. Karitiana

62. Karipuna

63. Reserva Indigena Cassupa
64. Lago do Barrigudo
65. Igarapé do Paiol
66. Maratuba

67. Capivara

68. Guapenu

70




Mapa 5: Terras Indigenas na area afetada pela Rodovia BR-319
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Fonte: Ferrante, Gomes e Fearnside (2000).

As consultas, conversas e entrevistas realizadas na fase de
preparagdo deste informe indicam que existem trés situacdes
que as autoridades publicas de seguranca individual e coletiva
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deveriam priorizar, dada a possibilidade sempre presente de

pressdes, ameagas e violéncia fisica que afetam individuos e gru-
pos familiares indigenas:

a.

72

As Terras Indigenas Mura - Ariramba, Jauary e Lago
Capana -, no municipio de Manicoré, sdo as mais proxi-
mas a BR-319 e as que sofrem o impacto mais imediato
das obras e seus efeitos. As estradas vicinais e a insegu-
ranca expdem a populagdo a uma situagdo de alto risco
e a multiplas vulnerabilidades;

A situacdo de Humaitd, onde vivem os Kawahiva, a
Terra Indigena Tenharim-Marmelo, Diahui, Parintintins,
a Terra Indigena Nove de Janeiro e, até mesmo, a Terra
Indigena do Igarapé Preto. Os indigenas nestas Terras
vivem em um estado de constante tensdo e insegura.
Situagdo gerada pelas estradas vicinais abertas a partir
da BR-230, a pavimentagdo da BR-319, a extracdo ir-
regular de madeira, o garimpo do ouro etc. Atividades
que avangam sobre o municipio de Manicoré; e

A situagdo dos Apurina de Tapaud nas Terras Indigenas
lgarapé Sao Jodo e Igarapé Tauamirim. Talvez numa
situagdo menos tensa, mas Ndo Menos insegura, pPois
o ramal da BR-319 facilita a entrada de invasores e
a retirada de madeira extraida inclusive do territério
indigena.



7. Um GT para operacionalizar a obra

Ao analisar a documentagdo produzida pelo Grupo de
Trabalho da BR-319 — instituido no ambito do Ministério dos
Transportes em 16 de novembro de 2023 (Portaria n. 1.109)
— e que teve a finalidade de identificar e propor as “solucdes
necessdrias a operacionalizagdo da BR-319", ndo € dificil per-
ceber nos termos de seu objetivo que houve limitagdes muito
bem estabelecidas as discussdes, deliberagdes e aos resultados e
produtos gerados. Limitacdes ao que se podia e ao que ndo se
podia considerar aceitdvel como causa e como efeito da “opera-
cionalizagdo” da BR. Por exemplo, os efeitos gerados pela com-
binagdo das diferentes a¢des ou projetos individuais planejados
ou ja instalados na regiao™*.

Predominou ai o “classico” procedimento funcionalista de
delimitar e analisar o seu “objeto”, que consistiu, praticamente,
em isolar elementos especificos sem relaciond-los uns aos ou-
tros. No caso, isolar a “faixa do meio” da BR-319 do restante da
rodovia, do conjunto dos demais empreendimentos de trans-
porte existentes na e planejados para a regido, além da dindmica
socioecondmica e politica em que a obra se insere — em diferen-
tes dmbitos e niveis de articulagdo e decisdo.

Provavelmente porque hd uma orientagdo “desde cima” —
provenientes de esferas superiores de governo — determinando
que a obra tem de ser realizada. Pois ela € um importante ele-
mento da malha rodo-hidro-ferrovidria planejada, e fator-chave

54 A Portaria n. 1.109/2023 foi publicada no D.O.U. em 17/11/2023 com a
seguinte ementa: “Institui o Grupo de Trabalho com a finalidade de apresentar
estudos e propostas que promovam a otimizagdo da infraestrutura da rodovia,
considerando os impactos socioambientais, a seguranga vidria e medidas de
adaptagdo a mudanca do clima no corredor de transporte de que faz parte a
BR-319".

73



do plano de dotar a regido de uma infraestrutura de transporte
que a torne mais “atrativa” aos interesses dos capitais agrope-
cudrio e extrativo.

A titulo de aclaragdo, veja-se o que estd estabelecido na
Portaria como “competéncias” do GT BR-319. Temos ai, repro-
duzo abaixo, as questdes e os aspectos que devem orientar e
aos quais os seus integrantes devem ater-se:

+ [em] realizar levantamento sobre a situacdo atual da
Rodovia BR-319, com base em estudos técnicos e cien-
tificos existentes, com foco na identificagdo de poten-
ciais problemas relacionados a otimizagdo da rodovig;

+ [em] considerar nos trabalhos do GT BR-319 a andlise
de estudos, projetos, relatorios de outros grupos, que ja
tenham tratado do tema, especialmente, as conclusdes
do grupo instituido pela Portaria MMA n° 295/2008;

* [em] propor, se vidvel, medidas, inclusive normativas,
para melhoria da infraestrutura da Rodovia BR-319, que
promovam a sustentabilidade e a seguranca vidria e mi-
tiguem os impactos ambientais e de mudanca do clima
na area de influéncia da rodovia; e

* [em] consultar os drgdaos governamentais e demais par-
tes interessadas, incluindo a sociedade civil, para discutir
e avaliar as propostas apresentadas.

Além disso, o GT deveria considerar as “politicas e a¢des”
dos demais ministérios e érgaos envolvidos, que deveriam ser
consultados sobre assuntos relacionados as suas respectivas
dreas de competéncia. Do mesmo modo, previu-se consultas
aos “entes subnacionais” onde se localiza o eixo da BR-319, ad-
mitindo-se inclusive a realizacdo de acordos de cooperagdo com
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organismos internacionais, por intermédio dos érgdos que com-
pdem o colegiado®.

A Ultima reunido do GT ocorreu em 29 de fevereiro de
2024, com o objetivo de apresentar o relato dos trabalhos do
GT da BR-319 e algumas conclusées do Relatdrio Final do Grupo
de Trabalho*®. O relatério traz as “acdes acordadas” e as “con-
dicionantes da Licenca Prévia” sob a responsabilidade do MPI e
da Funai, e dos demais ministérios e drgdos envolvidos. A seguir,
apresentamos o que foi estabelecido com os dois orgdos indige-
nistas, visando “alavancar a BR-319” (p. 58 do Relatério):

a. Ministério dos Povos Indigenas (MPI)

i.  Acgdo acordada: atuacdo para definicdo da metodo-
logia de escuta dos povos indigenas e comunidades
tradicionais.

ii. Condicionantes da Licenca Prévia:

1. Validar e participar do Diagndstico
Socioambiental Participativo com as comu-
nidades afetadas diretamente pelo tragado
da rodovia;

2. Apoiar a aquisicdo da drea sugerida no EIA/
RIMA para usufruto sustentdvel e exclusivo
dos povos Mura e Munduruky;

3. O MPI deve ser envolvido na validacdo das
acoes e relatdrios do DNIT, previstos no
eixo de relacdo com comunidades tradicio-
nais da regido.

55 Na pégina do Ministério dos Transporte (MT) é possivel consultar noticias,
o plano de trabalho e as memorias de reunides e eventos do GT-319. Estdo
disponiveis no seguinte link: https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/
sustentabilidade/grupos-de-trabalho-mt/br-319.

56 Disponivel em: https//www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/sustentabilidade/
grupos-de-trabalho- mt/0607RelatorioGT_BR319web2 pdf.
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b.  Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai)

i. Acdo acordada: atuagdo para definicdo da meto-
dologia de escuta dos povos indigenas e comu-
nidades tradicionais. A Funai deve apresentar um
novo Termo de Referéncia para incluir areas com-
plementares nos estudos exigidos no ambito da
Licenca Prévia.

ii. ~Condicionantes da Licenca Prévia:

3. Executar o Diagndstico Socioambiental
Participativo com as comunidades afetadas
diretamente pelo tragado da rodovia;

4. Apoiar e validar a aquisicdo da drea sugerida
no EIA/RIMA para usufruto sustentavel e ex-
clusivo dos povos Mura e Munduruku.

Em 8 de julho de 2024, a Subsecretaria de Sustentabilidade,
da Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes (MT) en-
caminhou ao MPI o Oficio N° 97/2024/SUST/SE, mais especi-
ficamente ao Departamento de Gestdo Ambiental Territorial
e Promogdo ao Bem Viver Indigena (DEGAT), em que lembra
ao seu interlocutor a “acdo acordada” nas reunides bilaterais
realizadas. Além disso, a Secretaria convoca o MPI| para uma
reunido a ser realizada em 19 de julho de 2024, no Ministério
de Transportes, “com a finalidade de estabelecer o didlogo para
planejamento e efetivagdo da acdo a ser pactuada™’.

Em 12 de julho de 2024, o Departamento de Gestdo
Ambiental (Degat) encaminhou o referido Oficio a CGGAT,
a Copop e ao Departamento de Mediagdo e Conciliagdo de
Conflitos Fundidrios Indigenas (Demed) e solicitou subsidios,
em especial do Demed: “Tendo em vista que o Demed tem

57 Cf. SEl n® 8564526.
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acompanhado a pauta, e sugere-se a participagdo do referido
Departamento na reunido”.

Em 17 de outubro de 2024, o Demed menciona em despa-
cho que foram solicitadas ao MT informagdes sobre o atual status
do citado Grupo de Trabalho (GT), bem como o envio das atas
das reunides realizadas. Ndo temos informacao sobre se a reuniao
entre MT e MPI foi realizada, tampouco seus desdobramentos.
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8. Plano BR-319 para destravar a
repavimentag¢ao da rodovia

Em 15 de julho de 2025, a ministra do Meio Ambiente,
Marina Silva, anunciou a criagdo de uma comissdo interministerial
com o objetivo de elaborar um Plano de Ac¢do, com a finali-
dade de viabilizar a recuperacdo e pavimentagdo da BR-319.
A comissdo seria coordenada pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica, reunindo integrantes do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) e do Ministério dos
Transportes (MT). A coordenagdo do comité executivo dos tra-
balhos ficaria a cargo do MMA, envolvendo técnicos de outros
ministérios e orgdos.

Segundo nota do MMA, o Plano contaria com trés eixos
principais:

a. Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), realizada abar-
cando a drea de influéncia da rodovia BR-319;

b. Governanga Socioambiental, com a participagdo de or-
gados como Ibama, ICMBio, Policia Federal e Funai na
fiscalizacdo e monitoramento da drea. Sera criado um
modelo de governanga para a area de abrangéncia da
estrada, que compreende uma faixa de 50 km de cada
lado da BR-319;

¢ Economia Sustentdvel, com implementagdo de Parceria
Publico-Privada e o fomento de atividades produtivas
que considerem a sustentabilidade ambiental e a gera-
¢do de renda as comunidades locais.
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Anuncia-se o “destravamento” do licenciamento apos o fi-
nal dos trabalhos®®. Ao anuncio, seguiu-se a publicagdo no Diario
Oficial da Unido (DOU), em 20 de agosto de 2025, da Portaria
CC/PR-MMA n°® 727, de 19 de agosto de 2025, criando co-
legiados com a finalidade de coordenar a elaboragdo e a im-
plementagdo do Plano de A¢do para o Fortalecimento da Gestdo

Socioambiental da BR-319 — Plano BR-319, com trés eixos assim
descritos:

a.

acOes emergenciais em governanga socioambiental para
a regido do entorno da BR-319 — compreendendo a
faixa de 50 km (cinquenta quilémetros) para cada lado
da rodovia —, a serem promovidas pelos érgaos fede-
rais, buscando articulagdo com os entes subnacionais;
avaliacdo ambiental estratégica da area de influéncia da
BR-319, visando a promogdo do desenvolvimento so-
cioambiental da regido; e

formulacdo de parceria publico-privada para a elabora-
cdo de uma governanga socioambiental de longo prazo
na regido do entorno da BR-319, compreendida a faixa
de cinquenta quilémetros para cada lado da rodovia.

A Comissdo Interministerial serd composta pelos seguintes
Ministérios de Estado:

Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a coordenars;
Defesa;

Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;
Justica e Seguranga Publica;

Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

58 Cf. https//revistacenarium.com.br/a-cenarium-marina-silva-explica-comite-
para-repavimentar-br- 319/,

59 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-cc/pr-mma-n-
727-de-19-de-agosto-de- 2025-649297370.
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+  Povos Indigenas; e
+  Transportes.

A Comisséo Interministerial competiria analisar e deliberar
sobre as propostas apresentadas pelo Comité Executivo. J4 o
Comité Executivo, composto pelos substitutos dos Ministros de
Estado de que trata o art. 2° da Portaria, nos termos do dis-
posto no Decreto n° 8.851, de 20 de setembro de 2016%,
seria coordenado pela Secretdria-Executiva da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, podendo cada um dos seus membros
indicar um suplente, que o substituird em suas auséncias e seus
impedimentos.

Compete ao Comité Executivo propor a Comissdo
Interministerial:

+ as agdes emergenciais em governanga socioambiental -

previstas no art. 1°, paragrafo Unico, inciso |;

+ as acles relativas ao desenvolvimento dos eixos do

Plano BR-319; e

* o Plano BR-319 e os seus relatérios anuais de

acompanhamento.

Ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA) foi dada a atribuicdo de exercer o papel de Secretaria-
Executiva da Comissdo Interministerial e do Comité Executivo.

60 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/
decreto/d8851.htm.
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9. O asfaltamento e os direitos indigenas em
disputa na justica

Em 2022, nos ultimos meses do governo do ex-presidente
Jair Bolsonaro, o Ibama emitiu a Licenca Prévia (LP) n. 672/2022,
permitindo o inicio do asfaltamento do “Trecho do Meio” da
BR-319. A licenga foi mantida até 25 de julho de 2024, quando
foi suspensa por decisdao da 7% Vara Ambiental e Agréria da
Secdo Judicidria do Amazonas (SJAM), a partir da agdo civil pu-
blica movida pelo Observatorio do Clima.

O principal argumento contrario ao asfaltamento da BR foi
que a obra desencadearia um processo incontroldvel de ocupa-
Gdo no seu entorno, com a abertura de ramais, a grilagem de
terras e os desmatamentos ilegais, 0 que ja vinha sendo obser-
vado com o simples antincio da possibilidade de isso acontecer.
Além de gerar atos de violéncia contra as populagdes que vivem
nesses territorios — sejam povos indigenas ou comunidades tra-
dicionais — e ao seu patriménio territorial e ambiental, seja ele
legitimamente reconhecido ou ainda em processo de reconhe-
cimento pelo Estado brasileiro.

Segundo o grupo jornalistico InfoAmazonia, 12 municipios
sob influéncia direta da BR-319 somavam em 2020 aproxima-
damente 42,65% dos focos de calor registrados no estado do
Amazonas — ano em que o estado atingiu recorde de quei-
madas. Os municipios que se destacaram nesse cenario foram:
Labrea, Manicoré, Humaitd, Canutama e Autazes®'.

O agravamento da dindmica de desmatamento, de queima-
das e da invasdo de Territorios Indigenas e outras dreas de uso

61 A andlise esta disponivel em: https://infoamazonia.org/2020/10/21/municipios-
as-margens-da-br-319-acumulam-mais-de-40-dos-focos-de-calor-do-amazonas/.
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tradicional também se verificou no segundo semestre de 2024.
Municipios como Manicoré e Humaitd continuaram registrando
altos indices de focos de calor, especialmente durante a estagdao
seca, entre os meses de julho e setembro. Registros de des-
matamento e queimadas ilegais também ocorreram na Terra
Indigena Caititu, do povo Apurind. Coincidentemente logo apds
a visita do presidente Lula da Silva ao estado do Amazonas, em
setembro de 2024, ocasido em que defendeu a pavimentagdo
da rodovia®’.

Ao analisar a exploragdo madeireira ndo autorizada nos
municipios sob influéncia direta da BR-319 entre agosto de
2022 e julho de 2023, o Observatério BR-319 constatou que
a extracdo ilegal no municipio de Labrea correspondeu a 32%
do total identificado na totalidade do estado do Amazonas. Em
Manicoré, esse indice representou cerca de 19% do mapeamen-
to de extracdo madeireira encontrada em todo o estado do
Amazonas.

Em relacdo a degradacdo florestal, Manicoré apare-
ce nos levantamentos realizados pelo InfoAmazonia como
o municipio com maior drea degradada, seguido de Ldbrea,
Humaitd e Canutama. As Terras Indigenas com maior drea
degradada identificada foram Jacareiba-Katawixi, Kaxarari e
Tenharim-Marmelos®.

A suspensdo da Licenca Prévia foi mantida até o inicio de
outubro de 2024, quando o Tribunal Regional Federal da 1°
Regido (TRF-1) “derrubou” a decisdo de suspensdo, atendendo
a um pedido conjunto da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

62 Cf. Retrospectiva 2024: Desmatamento e focos de calor na drea de influéncia
da rodovia BR-319, realizacdo do Instituto de Conservagido e Desenvolvimento
Sustentdvel da Amazénia (Idesam), por meio do Observatério BR-319, 2025.

63 Cf. Monitoramento da degradagdo florestal no Interflivio Madeira-Purus: andlise
da exploracdo madeireira (Nota Técnica n. 7, setembro 2024, realizacdo do
Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia (Idesam),
por meio do Observatério BR-319.
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Naturais Renovaveis (Ibama) e do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT).

Em 2 de julho de 2025, o Tribunal Regional Federal da
1% Regido (TRF-1) restabeleceu os efeitos de uma liminar que
suspendeu a validade da licenga prévia emitida em 2022 pelo
Ilbama, que viabilizava as obras de reconstrucdo e asfaltamento
do “Trecho do Meio” da BR-319. Até o fechamento deste docu-
mento, esta era a Ultima agdo na disputa no Judiciario®.

Correndo por fora desse embate e com uma abordagem
distinta da predominante — em que a pauta ambiental e os po-
tenciais danos a Natureza ocupam o centro da discussdo —, o
Ministério Publico Federal (MPF), por meio da Procuradoria da
Republica no Amazonas, prop6és, em 11 de novembro de 2024,
uma Acdo Civil Publica (ACP) em face das seguintes pessoas: a
Unido Federal, a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), o Departamento Nacional de Infraestrutura
e Transportes (DNIT) e o Instituto Chico Mendes de Protegdo
da Biodiversidade (ICMBio)®. A Agdo Civil Piblica pretende ob-
ter prestacdo jurisdicional para condenar os réus “a realizarem
a consulta prévia, livre, informada, de boa-fé e culturalmente
adaptada, nos termos da Convencdo 169 da OIT, engloban-
do todas as comunidades indigenas e tradicionais afetadas no
projeto de pavimentagdo da Rodovia BR-319”. Requer-se,
ainda, o “pagamento de indenizagdo por danos morais pela
omissdo e mora da Unido na realizagdo da consulta”.

No corpo da Acdo fica esclarecido que ela tem como ob-
jeto a auséncia de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé —
conforme previsto na Convengao n. 169 da OIT — em favor dos

64 Cf. httpsi//climainfo.org.br/2025/07/06/justica-federal-volta-a-suspender-
licenca-para-asfaltamento- da-br-319/.

65 Cf. PR—AM-MANIFESTACAO-16582/2024, assinada pela Procuradora da
Republica, Janaina Gomes Castro e Mascarenhas, em 13/11/2024.
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povos indigenas e comunidades tradicionais afetadas pelo em-
preendimento. Os reclamantes/demandantes argumentam que
a discussdo ndo deve limitar-se aos “aspectos ambientais do em-
preendimento e as consequéncias climaticas que ele acarretard”.
Ou seja, 0 que estd em discussdo e é pleiteado na Agdo, sdo os
direitos politicos dos Povos Indigenas nos Territério afetados
pelo empreendimento. Direitos anteriores e superiores a mera
discussdo de questdes relacionadas com efeitos ambientais. A
tutela buscada pelo Ministério Publico Federal, se entendemos
corretamente seu argumento, se da pelo entendimento de que:

a resolugdo processual exige a criagdo de um plano para a
reestruturagdo das prdticas institucionais dos réus, prevendo
providéncias sucessivas e que garantam os resultados de-
sejados, sem a ocorréncia de efeitos colaterais indesejados.
Neste contexto, essa solugdo exige a existéncia de didlogo
maior entre autor, réus, comunidades indigenas e o préprio
juizo, uma vez que o litigio ndo se enquadra no esquema
processual tradicional.

Além disso, nos casos em que ndo haja protocolo de con-
sulta, a consulta deve ser realizada mediante a estipulagdo de um
“plano de consulta”. Este plano deve respeitar regras, protocolos
e procedimentos apropriados, a serem elaborados em conjunto
com a proépria comunidade, nos termos do art. 6° itens 1 e 2,
da Convencdo OIT n° 169.

O MPF requer, ainda, que se determine:

* ao Ibama, que se abstenha de analisar ou, subsidiaria-
mente, expedir licengas ambientais prévias, de insta-
lacdo ou de operacdo, referentes a obra de repavi-
mentagdo do “Trecho do Meio” da BR-319, até o fim
da consulta prévia, livre, informada e de boa-fé — nos
termos da Convencdo n. 169 da OIT — com todos os
povos indigenas e comunidades tradicionais afetados,
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sob pena de multa didria pelo descumprimento (art.
536 do CPC);

+ a Unido, ao Ibama e ao ICMBio que apresentem e
executem plano para mapeamento das comunidades
tradicionais;

* a Unido e a Funai, que apresentem plano de consul-
ta, construido em conjunto com as comunidades im-
pactadas, para concretizacdo do direito de consulta da
Convencdo 169 da OIT; e

* a Unido, a Funai e ao ICMBIO, que sejam condenados
ao pagamento de R$

+20.000.000 (vinte milhdes de reais), a titulo de dano
moral coletivo, pela omissdo no dever de realizar a
consulta nos moldes da Convencdo 169 da OIT, a ser
revertido diretamente em favor das comunidades, nos
termos da Resolugdo Conjunta do CNJ e CNMP nu-
mero 10, de 29 de maio de 2024,

Os demandantes dessa Agdo Publica sdo, originalmente, a
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) e a Coordenagdo
das Organiza¢des Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab).

Oxald prospere a discussdo proposta por esta Acdo. Isso
nos parece uma &tima oportunidade para fazer avangar e con-
solidar um novo patamar de reconhecimento do protagonismo
politico dos povos indigenas, de serem respeitados e tratados na
pratica como sujeitos auténomos coletivos de direito no con-
texto do Estado brasileiro.
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10. O Banco Mundial e a gestao dos conflitos
fundiarios

O Banco Mundial (BM) tem se colocado como um “par-
ceiro” interessado em colaborar com o MPI na formulacdo e
implementacio de suas politicas e seus projetos. E o caso do
Projeto Land Restitution and Peacebuilding in Indigenous Territories
(em tradugdo livre, “Restituicdo Fundidria e Construcdo da Paz
em Territorios Indigenas”). O documento foi elaborado pelo
Banco Mundial (BM) em interlocugdo com o Departamento de
Mediagdo e Conciliagdo de Conflitos Fundidrios Indigenas, ligado
ao Gabinete da Ministra dos Povos Indigenas (Demed/GM/MPI)
— conforme processo nimero 15000.104215/2023-71. Segundo
o BM, este é um dos principais Projetos (em preparagdo ou
implementagio) do portfdlio de projetos do seu escritério no
Brasil, e que possui relagdo significativa com Povos Indigenas.

O projeto visa apoiar e fortalecer os esforgos institucionais
do Ministério dos Povos Indigenas (MPI) na prevencio e redu-
¢do dos altos niveis de violéncia contra as comunidades indige-
nas causados por conflitos fundidrios”.

No documento intitulado Povos Indigenas e a Amazénia
Brasileira: Desdfios e Perspectivas para um Futuro Sustentdvel e
Inclusivo (VVashington, DC: World Bank, 2025), afirma-se que o
projeto “é financiado pelo Fundo de Estado e de Consolidagdo
da Paz (State and Peacebuilding Fund, SPF), um fundo de doagdo
do Banco Mundial que destina recursos para atividades de pre-
vencdo de conflitos e fortalecimento da resiliéncia em situacoes
de fragilidade, conflito e violéncia. O SPF conta com o apoio
do Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento
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(BIRD) e de sete paises: Dinamarca, Franga, Alemanha, Holanda,
Noruega, Suécia e Suica.

O Projeto esta estruturado em trés componentes princi-
pais, a saber:

a. consolidagdo e sistematizagdo de informacdes de pro-
cessos administrativos e judiciais referentes a conflitos
em territérios indigenas e criagdo de uma plataforma
de gestdo de informagdes sobre conflitos, integrada
com sistemas governamentais, para subsidiar as a¢des
de prevencao e resolu¢do do MPI;

b. elaboracdo de Notas Técnicas para a andlise e reco-
mendacdo de praticas juridicas e administrativas para
mediacdo desses conflitos; e

c. promogdo do engajamento com liderangas indigenas
e autoridades para estabelecer fluxos de ages inte-
rinstitucionais a serem acionados em caso de conflitos
fundidrios.

O Termo de Referéncia (TdR)*® do Componente 2 do
Projeto estabelece a contratacdo de Notas Técnicas para apoio a
Mediagdo de Conflitos em Terras Indigenas, que deverdo orientar-
-se pelo seguinte objetivo:

apoiar o MPI no desenvolvimento de uma estrutura para ges-
tdo de conflitos fundidrios com procedimentos e protocolos
para mediar e buscar a resolucdo de conflitos envolvendo
povos indigenas em todo o territério nacional. Esses proce-
dimentos e protocolos fornecerdo um guia de melhores pra-
ticas e recomendagdes para resolver conflitos de forma justa
e equitativa, garantindo a efetivagdo dos direitos indigenas e
promovendo resolugdes pacificas. Os documentos produzi-
dos neste componente poderdo ser submetidos para con-

66 A versdo analisada tem como data de referéncia o dia 23 de fevereiro de
2024.
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sulta junto aos membros do Conselho Nacional de Politica
Indigenista (CNPI) e outras partes interessadas relevantes.

As atividades a serem contratadas conforme o referido
TdR buscam:

consolidar informagdes sobre conflitos fundidrios en-
volvendo comunidades indigenas, analisando seus moti-
vadores, atores e dinamicas;

fornecer uma andlise desses conflitos, sob a dtica antro-
poldgica e juridica, destacando as legislagdes e jurispru-
déncias consideradas como boas praticas para preven-
¢do, mediacdo e conciliagdo de conflitos;

identificar exemplos administrativos e juridicos de “me-
lhores praticas” nesse

campo; e

fornecer recomendagdes claras que poderdo ser ado-
tadas pelo MPI.

E que para fins de organizagdo do trabalho, a empresa de

consultoria contratada deve elaborar Notas Técnicas com os

seguintes temas principais:

Atividades econémicas predatérias, legais ou ilegais, que
impactam os territdrios indigenas, como grilagem de
terras, arrendamento, agricultura, pecudria e extrativis-
mo, desmatamento e mineragao;

Atividades de infraestrutura que impactam os povos in-
digenas, como a construcdo de usinas hidrelétricas de
pequeno e grande porte, rodovias, ferrovias, hidrovias,
portos e linhas de transmissao;

91



3. Disputas de terras e outras atividades de responsabi-
lidade do Estado, e uso de forgas policiais em terras
indigenas.

O TdR estabelece que no processo analitico e na compi-
lagdo de experiéncias e licdes aprendidas deverdo ser incluidos
aspectos relacionados ao etnodesenvolvimento, a prote¢do dos
direitos indigenas e a gestdo de conflitos com base em pro-
tocolos indigenas. Além disso, as Notas Técnicas devem indi-
car estratégias para combater a violéncia baseada em género
e reduzir a desigualdade de género na mediacdo e conciliagao
de conflitos fundidrios; e que as informagdes geradas subsidiem
um banco de dados de uso restrito ao MPI. Ao Banco Mundial,
como contratante responsavel frente aos doadores, caberd a
supervisdo e a avaliagdo do trabalho e dos produtos juntamente
com Ministério dos Povos Indigenas.

A empresa consultora contratada pelo Banco Mundial foi o
Centro de Trabalho Indigenista (CTI) - pessoa juridica de direito
privado, constituida como associagdo sem fins econdmicos, com
sede e foro na cidade de Brasilia/DF, que por sua vez “subcon-
tratou” outras empresas de consultoria mais afinadas com os
objetivos de cada um dos “produtos”.

Esperava-se que a consultoria fosse realizada em um perio-
do de nove meses (de marco a novembro de 2024), gerando
um total de seis “produtos”. Contudo, ao ser guestionado, o
Demed nos informou que foram entregues somente as versées
preliminares das Notas, e que as versdes finais continuam em
elaboragio.

Em particular, destaca-se a Nota Técnica 2, que abor-
da “empreendimentos de infraestrutura e efeitos nos povos e
territérios indigenas”, cuja entrega definitiva estd prevista para
acontecer em agosto de 2026.
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Lamentavelmente a Rodovia BR-319 ndo foi incluida
e analisada em qualquer um dos produtos gerados pela em-
presa consultora. Por outro lado, no Parecer SEI N° 3/2025/
MPI, do DEMED, sobre a versdao preliminar da Nota Técnica
2, datada de outubro de 2024 e intitulada “Povos Indigenas e
Empreendimentos”, nos deparamos com uma avaliagdo muito
bem realizada a respeito do “produto” entregue pela empre-
sa consultora, o qual também tivemos acesso®. Os autores do
parecer apontam haver vdrias auséncias, inconsisténcias e su-
perficialidades no documento, demonstrando conhecimento e
capacidade de andlise do tema. Assinalam, por exemplo:

* A auséncia de desenvolvimento de itens inteiros pre-
vistos no TdR;

* A auséncia de uma secdo de referéncias;

+ Afalta de uma secdo dedicada a exposi¢do da metodo-
logia adotada;

+ Uma discussdo conceitual meramente sintética sobre
no¢des como “terra indigena”, “territério”, “territoria-
lidade”, dentre outras fundamentais a discussdo sobre
direitos indigenas em didlogo com a Antropologia;

+ O tratamento sintético da discussdo relativa aos efei-
tos das dinamicas da fronteira agricola, das novas e po-
tenciais frentes de exploracdo, tendencias da deman-
da de matérias-primas (commodities) agropecuarias no
mercado mundial e suas relacdes com os Territorios
Indigenas;

+ O uso de um reduzido nimero de referéncias biblio-
gréficas: apenas oito obras, entre artigos, livros, um ca-
pitulo de livro e um prefécio; e

67 A Nota Técnica foi elaborada, de fato, pela Empresa Jeriva Solugdes Socio
Ambientais Ltda., sob a coordenagdo dos antropdlogos Paulo Roberto Homem
de Gdes e Levi Marques Pereira.
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+ O fato de que, ao ignorar a ampla maioria das fontes
sugeridas no TdR, a consultoria gerou um documento
genérico e limitado.

Os avaliadores identificaram, ainda, que em diversas pas-
sagens do texto, que os consultores adotaram um linguajar e
uma perspectiva de andlise alinhadas com a maneira como se
expressam e agem as empresas empreendedoras®,

68 Referéncia ao Processo n° 15000.004646/2024-19, SEI n°® 49567339.
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11. Riscos e ameacas das concessoes
florestais

Se ndo bastasse a pressdo exercida pelos interesses em tor-
no da obra de asfaltamento do “Trecho do Meio” da BR-319, e
a dindmica de expansdo e consolidagdo da fronteira da indUstria
agropecudria e infraestrutura associada na regido, temos ainda
que varios Territérios Indigenas estao sob o risco de serem afe-
tados, direta e indiretamente, pela politica de concessao florestal
a exploragdo de empresas madeireiras.

Trata-se da outorga, por tempo determinado, por parte
do poder publico, de por¢des de florestas sob seu dominio.
Essa politica tem o Servico Florestal Brasileiro (SFB) como o
Orgdo responsavel pela gestdo das florestas publicas federais, e
pela conducdo dos processos de concessdo. Ela é regulada pela
Lei n® 11.284 de 2006 — a chamada Lei de Gestdo de Florestas
Pdblicas para a Producdo Sustentdvel (LGFP) —, que também insti-
tuiu o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e
o Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP).

Como esta politica foi destrinchada nos detalhes na Nota
Técnica SEI n® 758/2024/MPI, de 22/10/2024 — elaborada pela
Coordenacio-Geral de Indios Isolados e Recém Contatados
da Diretoria de Protecdo Territorial da Fundacdo Nacional
dos Povos Indigenas (CGIIRC/DPT/Funai), pelo Departamento
de Mediagdo e Conciliagdo de Conflitos Fundidrios Indigenas
do Ministério dos Povos Indigenas (Demed/MPl) e pelo
Departamento de Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato (Depir/SEDAT/MPI) — a qual recomendo a leitura in-
tegral, vou me ater aqui ao ponto que mais nos interessa: iden-
tificar os Territérios Indigenas que se encontram sob o risco
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de serem afetados pelo empreendimento extrativista florestal
(EEF) na Floresta Nacional de Humaitd, como também em ou-
tras dreas®’.

Segundo os responsdveis pela Nota, que tomam como re-
feréncia a Informacdo Técnica n°® 28/2023/COPAM/CGGAM/
DPDS-Funai, de 10/04/2023, elaborada pelo érgdo indigenista
para subsidiar o Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF)
2024- 20277°, a pedido do SFB, a situacdo ¢é a seguinte:

haveria pelo menos 14 (quatorze) “situagdes em que se ob-
serva algum tipo de incidéncia ou interface (sobreposicdo,
justaposicdo ou proximidade, considerando-se um buffer
de 10km) entre terras indigenas e florestas publicas dentro
do universo total de dreas passiveis de concessdo previstas
no referido plano de outorga. Para a Flona de Humaitd, a
referida Informacdo Técnica aponta: sobreposicdo com a Tl
Diahui; justaposicdo com a Tl Tenharim-Marmelos; registro
de indigenas isolados no entorno da UC e a existéncia das
Tls Pirahd e Nove de Janeiro, considerando-se um buffer de
10 km. Adicionalmente, por meio do Oficio n® 1632/2023/
DPDS/FUNAI, aporta-se a informagdo de que a Flona de
Humaitd ¢ “Sobreposta a reivindicacdo fundiaria por reestudo
delimites da Tl Diahui (em qualificagdo) e estd préxima da
reivindicagdo por reestudo delimites da Tl Nove de Janeiro
(em qualificagdo).”

Mais a frente, esclarecendo mais ainda a situagdo, € dito que
no relativo aos povos indigenas, se faz necessaria a observancia
dos seus direitos territoriais especificos, de suas reivindicagdes

69 A Flona de Humaitd foi criada pelo Decreto Federal n® 2485, de 02 de
fevereiro de 1998, no municipio de Humaitd/AM, com 468.790 hectares, na drea
de influéncia do entroncamento de duas grandes rodovias federais construidas
na década de 1970: a BR 230 (Transamazonica) e a BR 319 (Manaus-Porto
Velho).

70 Disponivel em: https://ppi.gov.br/wp-content/uploads/2024/07/ppaof_2024-2027.
pdf.
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fundiarias e do direito a consulta livre, prévia e informada no

contexto dos processos de concessao florestal:
tendo-se em vista o processo de concessdio em implemen-
tagdo na Flona de Humaitd, na regido sul do estado do
Amazonas, sobreposta a Terra Indigena (TI) Diahui, sobre-
posta a reivindicagdo territorial do povo Jiahui de drea de-
nominada Pcuiki-Maici, justaposta a Tl Tenharim- Marmelos,
com registros e noticias de povos indigenas isolados em seu
interior e entorno e, considerando-se um buffer de 10 km,
vizinha a Tl Pirahd, do povo Pirahd, de recente contato, e a Tl
Nove de Janeiro, do povo Parintintin

Além disso, os autores da NT registram que:

Conquanto existam referéncias as Tls demarcadas justa-
postas e sobrepostas a UC, cumpre destacar no plano de
manejo a completa auséncia de informacgdes qualificadas so-
bre o povo Pirahd, de recente contato, e que vive em TI
imediatamente ao norte da Flona, dela separada apenas pela
BR 230, e de referéncias a Registros de Povos Isolados na
regido. Conforme informagdes detalhadas no item 3 desta
Nota Técnica, elaborado pela Funai, a regido do entorno
da grupos: Flona de Humaitd possui os seguintes registros
desses Registro n° 70: Kaidjuwa (Referéncia em Estudo, na
Tl Tenharim Marmelos Gleba B); Registro n® 86: Rio Maici
(Informagdo em Qualificagdo, na Tl Pirahd) e Registro n® 85:
lgarapé Preto (Informagdo em Qualificacdo, na Tl Tenharim
do lgarapé Preto). De inicio, observa-se que, ausentes estas
informagdes, a presenga de povos de recente contato e re-
gistros de isolados ndo foi considerada no plano, que se valeu
apenas da mengdo a limites administrativos das Tls da regido,
abordagem inadequada no que diz respeito a territorialidade
desses grupos, que desconhecem tais limites.

Ademais, prevé-se a possibilidade da atividade de “manejo
florestal” na Flona Humaitd afetar territérios homologados do
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entorno. S3o eles: a Tl Nove de Janeiro e a Tl Pirah3, e a reivin-
dicacdo territorial Jiahui.

A NT conclui sua andlise com recomendacées ao MPI, a
Funai, ao ICMBio, ao SFB e ao Ibama que sugiro sejam con-
sideradas. Recomenda-se, ademais, verificar se foi atendida a
sugestdo feita ao final, qual seja: que a Nota Técnica seja en-
caminhada ao Ministério Publico Federal (MPF), a Organizagdo
dos Povos Indigenas do Alto Madeira (OPIAM), a Associagdo
do Povo Indigena Jiahui (APIl)), e ao Conselho Indigenista
Missiondrio (Cimi).

Também hd denulncias de possiveis impactos sobre terri-
toérios indigenas relacionados a concessdo florestal na Floresta
Nacional de Balata-Tufari. Esta FLONA foi criada pelo Decreto
s/n° de 17 de fevereiro de 2005, nos municipios de Tapaud e
Canutama, na regido sul do estado do Amazonas, no interfld-
vio entre os rios Purus-Madeira, e possui 1.079.669,71 hectares
(um milhdo setenta e nove mil seiscentos e sessenta e nove
hectares). E justaposta a TI Juma — homologada pelo Decreto s/
n°® de 19 de abril de 2004, com 38 mil hectares, para usufruto
exclusivo do povo Juma, grupo de recente contato — e uma
area reivindicada pelo povo Mura. A situacdo é tratada no deta-
lhe na Nota Informativa SEI n® 43/2024/MPI, do Departamento
de Mediagdo e Conciliagdo de Conflitos Fundidrios Indigenas
(Demed), datada de 04/04/2024".

Atualmente, o Demed estd em didlogo com a Funai e
demais 6rgdos sobre as recomendagdes constantes na Nota
Técnica SEI n° 758/2024/MPI (45439414). Soubemos que na
Ultima semana de junho de 2025, representantes de povos e
comunidades indigenas que vivem no sul do Amazonas “foram
consultados” e “receberam esclarecimentos” de técnicos da
Diretoria de Concessao Florestal e Monitoramento (DCM) do

71 Cf. Processo n® 15000.000809/2024-94, SEI n® 40485901.
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Servico Florestal Brasileiro (SFB). A atividade foi denominada pe-
los técnicos do SFB de “rodada de consultas livres, prévias e in-
formadas” sobre as possiveis concessdes nas Florestas Nacionais
de Humaita e de Balata-Tufari.

Consta que o encontro ocorreu com liderangas dos
povos de Jiahui, Parintintim, Pirahd, Tenharim, Juma e Mura
e que a primeira reunido foi realizada na sede do Instituto
Internacional de Educagdo do Brasil (IEB), a qual teria contado
com a participagdo de servidores do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), da Fundacdo
Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e da Universidade Federal
do Amazonas (Ufam) e de integrantes da Organizacdo dos
Povos Indigenas do Alto Madeira (Opiam), da Associagdo do
Povo Indigena Jiahui (API)), da Organizacdo do Povo Indigena
Parintintim do Amazonas (Opipam), da Associacdo do Povo
Indigena Pirahd do Amazonas (Apiham) e da Associagdo do
Povo Indigena Tenharim Mordgitd. A ela se seguiram reunides
nas aldeias, com consulta ao povo de Juma, ao lado da Flona de
Balata-Tufari, na Aldeia Mura do Itaparang, e na aldeia Ju’i, em
Humaitd, onde vive a comunidade Jiahui’2

72 Cf. https//www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/noticias/2025/julho/servico-
florestal-brasileiro-ouve- comunidades-indigenas-sobre-projetos-de-concessao-
florestal.
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12. Problemas do Componente Indigena do
PBA

A seguir, indico resumidamente os problemas e as deman-
das encontradas na documentagdo consultada sobre o que me
parece ser a Ultima versdo do Plano de Trabalho do Componente
Indigena do Plano Bdsico Ambiental do “licenciamento ambien-
tal” do chamado “Trecho do Meio” da BR-319. Este resumo
contempla problemas e demandas apontados pela Organizagio
dos Povos Indigenas do Alto Madeira (OPIAM) e pela Fundagdo
Nacional dos Povos Indigenas (Funai).

Em 24 de abril de 2023, a Organizagido dos Povos Indigenas
do Alto Madeira (Opiam) encaminhou para a Secretaria
Executiva do MPI, a Diretoria de Protegdo Territorial (DPT/
Funai), a Diretoria de Promocdo ao Desenvolvimento Sustentdvel
(DPDS/Funai) e para a Diretoria de Protecdo Ambiental (Dipro/
Ibama) um Oficio com o ndimero 52/2023. Nele, ela manifesta
sua preocupagao com os impactos de as obras planejadas serem
realizadas no chamado “Trecho do Meio” da rodovia BR-319,
particularmente nos Territérios Indigenas e nas dreas de uso
tradicional. O documento menciona, ainda, as Terras Indigenas
Nove de Janeiro, Ipixuna, Igarapé Sdo Jodo e Tauamirim, Lago
Capangd, Ariramba e Jauari, as Unicas incluidas no “componente
indigena do licenciamento”.

O oficio pleiteia que, além da revisdo dos critérios e proce-
dimentos de consulta em discussao entre os 6rgaos do Governo
Federal e o Ministério Publico Federal, fossem implementadas,
em cardter emergencial, agdes de fiscalizagdo na regido do sul
do Amazonas, na drea de influéncia da rodovia, sem prejuizo da
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elaboragdo de um plano mais estratégico de protegdo socioam-
biental e governanca territorial.

Em 07 de novembro de 2024, a Coordenacio do
Componente Indigena de Transporte e Mineragao da Funai en-
caminhou as instancias devidas no érgido o Informe Técnico n.
37/2024/COTRAM/CGLIC/DPDS-Funai, no qual analisa a minu-
ta de Plano de Trabalho (PT) para apresentagdo do Componente
Indigena do Plano Basico Ambiental — CI-PBA do “licenciamento
ambiental” do “trecho do meio” da BR-319.

Observe-se que nele estdo incluidas apenas cinco Terras
Indigenas (TI):

« Tl Apurind do Igarapé S3o Jodo (Etnia Apurind);

+ Tl Apurind do Igarapé Tauamirim (Etnia Apurind);

+ Tl Lago Capana (Etnia Mura);

* Tl Ariramba (Etnia Mura); e

+ Tl Nove de Janeiro (Etnia Parintintim).

Argumenta-se que este nimero de Tls estd coerente com
as orientagdes do Termo de Referéncia (TdR) feito pela Funai,
para o Estudo do Componente Indigena (ECI). Recomendo a
leitura atenta do Informe, pois sdo ali apontadas e discutidas
as falhas e os itens ndo contemplados satisfatoriamente no do-
cumento elaborado pela empresa consultora contratada pelo
DNIT, a denominada Consorcio Etnias-3197.

Por fim, em 30 de dezembro de 2024, a Diretora de
Promocdo ao Desenvolvimento Sustentdvel da Funai assinou o
Oficio n. 2926/2024/DPDS/FUNAI, que enderegou ao Diretor
de Planejamento e Pesquisa do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, a Diretora de Licenciamento
Ambiental do Ibama, e ao Subsecretdrio de Sustentabilidade do

73 Cf. SE/FUNAI — 6798959. A empresa consultora “Consércio Etnias-319”
responsavel pela minuta de PT é coordenada pelos antropdlogos Gilberto
Azanha e Maria Elisa Martins Ladeira, do Centro de Trabalho Indigenista (CTI),
entidade que também ¢é responsavel pela consultoria contratada pelo Banco
Mundial.
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Ministério dos Transportes’. A correspondéncia trata da versdo
entdo em discussao do Plano de Trabalho do Componente Indigena
do Plano Bdsico Ambiental (CI-PBA) do “licenciamento ambiental”
da BR-319/AM, que contemplava somente as Terras Indigenas
Apurina do Igarapé Tauamirim, Apurind do Igarapé Sdo Jodo,
Nove de Janeiro, Ipixuna, Ariramba e Lago Capand. Nela, a dire-
tora informa que a drea técnica do érgao indigenista identificou
ser necessdria a realizacdo de estudos complementares e medi-
das de protecdo junto a outros treze territdrios e agrupamentos
comunitarios indfgenas inicialmente ndo contemplados.

No Anexo 2, incluimos a lista dos territérios e comunidades
que necessitariam ser acrescentadas no Plano de Trabalho do
CI-PBA BR-319.

74 Cf. SEI/FUNAI — 7993943.
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13. O “licenciamento ambiental”: riscos e
desafios

As discussdes e decisdes havidas em julho de 2025
no Congresso Nacional, relativas a chamada Lei Geral de
Licenciamento Ambiental (LGLA), o Projeto de Lei n® 2.159, de
2021, e o posterior sancionamento com vetos da mesma, em
agosto, pelo Presidente da Republica, expresso na Lei n® 15.190
de 8 de agosto de 2025, tém efeitos diretos no processo de
tomada de decisGes para o licenciamento ambiental das obras
de repavimentagao da BR- 319.

No Congresso Nacional, a a¢do mais “ousada” visando
aprovar a realizagdo das obras sem a necessidade de elas pas-
sarem pelo processo de licenciamento ambiental foia tentativa
feita pelo senador Eduardo Braga (MDB/AM). Me refiro a emen-
da que apresentou ao PL 2159/2021, acolhida pelo relator, que
propunha dar ao inciso VIII do caput do art. 8° artigo onde
sdo indicadas as atividades ou empreendimentos que ndo estdo
sujeitos a licenciamento ambiental, a seguinte redacdo: “servigos
e obras direcionados a manutencdo e ao melhoramento da in-
fraestrutura em instalagdes preexistentes ou em faixas de domi-
nio e de serviddo, incluidas rodovias anteriormente pavimenta-
das e dragagens de manutengao”. Cita textualmente a Rodovia
BR-319 como um caso exemplar. Obvio que sem fundamento,
pois as obras do empreendimento, como sabemos, foram reali-
zadas entre 1967 e 1976, quando ndo existiam os cuidados e re-
gras que hoje se tem em relagdo aos efeitos ambientais diretos
e indiretos de “obra de infraestrutura”. No nosso entender, esta
“iniciativa” ¢ movida fundamentalmente por motivagdes politi-
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cas, por marcar presenca e ganhar holofotes visado as eleicdes
de 2026".

Facamos uma parénteses para apresentar uma rapida re-
constituicdo dos fatos relativos a institucionalizagdo da Politica
Ambiental hoje vigente no pais: o primeiro érgao ambiental fe-
deral foi a Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema) criada
em 1973, no dambito do Ministério do Interior. Foi criada, em boa
medida, em resposta as criticas recebidas pelo pais na Primeira
Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, co-
nhecida como Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Na época,
o mecanismo de Avaliagdo de Impactos Ambientais (AlA) estava
ainda engatinhando em nivel mundial. A AlA s¢ foi formalmente
introduzida no Brasil em agosto de 1981, com a instituigdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938), juntamen-
te com o procedimento de licenciamento para a instalagdo de
obras ou atividades potencialmente danosas ao ambiente e aos
processos ecoldgicos. O que so6 foi normatizado em 1997. E no
caso do marco regulatério da AlA, isso sé ocorreu com a publi-
cagdo da Resolugao CONAMA n°01, de 23 de janeiro de 1986.

Além do senador Eduardo Braga, o senador Plinio Valério
(PSDB/AM) apresentou emenda ao PL, onde propunha a defi-
nicdo de critérios de habilitacdo de responsdveis técnicos pelos
empreendimentos e atividades de que trata o art. 4°. Ou seja,
nada de especifico para a Rodovia BR-319.

Em 8 de agosto de 2025, em edicdo extra do Didrio Oficial
da Unido, a Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n°® 15.190,
2025) foi publicada com 63 dispositivos vetados pelo Executivo,

75 Nas eleigdes de 2026, estdo previstas duas vagas para o estado do Amazonas
no Senado Federal. Segundo pesquisa Ipen/G6, publicada em 29 de julho de 2025,
além do senador Eduardo Braga (MDB), que ficou posicionado em primeiro
lugar, ha cinco outros supostos candidatos disputando estas vagas. S3o eles: o
deputado federal Alberto Neto (PL), o governador Wilson Lima (Unido Brasil), o
ex-deputado Marcos Rotta (Avante), o também ex-deputado e Marcelo Ramos
(PT), e o senador Plinio Valério (PSDB). Para o cargo de governador do estado,
a pesquisa indicou como mais cotado o senador Omar Aziz (PSD).
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entre eles a emenda proposta pelo senador Eduardo Braga.
Além disso, o presidente Lula assinou a Medida Proviséria n°
1.308/2025, que trata exclusivamente da regularizacdo do cha-
mado Licenciamento Ambiental Especial (LAE), e um Projeto de
Lei onde recoloca em discussdo parte dos dispositivos vetados.

Em relagdo aos povos indigenas e seus territérios, a Lei n°
15.190 estabelece o seguinte:

* Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por: IIl —
autoridade envolvida: 6rgao ou entidade que, nos casos
previstos na legislacdo, pode manifestar-se

*  no licenciamento ambiental acerca dos impactos da
atividade ou do empreendimento sobre as terras in-
digenas ou quilombolas, sobre o patriménio cultural
acautelado ou sobre as unidades de conservacdo da
natureza.

+ Art. 43. Observadas as premissas estabelecidas no art.
42 desta Lei, a autoridade licenciadora encaminhard o
TR para manifestacdo da respectiva autoridade envolvi-
da nas seguintes situagdes: b) drea que tenha sido obje-
to de portaria de interdicdo em razdo da localizagdo de
indigenas isolados.

* Art. 44. Observadas as premissas estabelecidas no art.
472 desta Lei, a manifestacdo das autoridades envolvidas
sobre o EIA/Rima e sobre os demais estudos, planos,
programas e projetos ambientais relacionados a licenca
ambiental ocorrera nas seguintes situagdes: b) area que
tenha sido objeto de portaria de interdigdo em razdo
da localizagdo de indigenas isolados.

* Art. 46. As autoridades envolvidas e a autoridade licen-
ciadora competente, nos termos da Lei Complementar
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n° 140, de 8 de dezembro de 20117¢, poderdo, me-
diante instrumentos de cooperacdo institucional, dispor
sobre procedimentos especificos para licenciamentos
cujos empreendedores sejam indigenas ou quilombolas,
quando as atividades forem realizadas dentro das res-
pectivas terras indigenas ou quilombolas, observadas,
em qualquer caso, as normas gerais para o licenciamen-
to ambiental estabelecidas nesta Lei.

Em suma, a Lei Geral de Licenciamento Ambiental segue o
padrdo convencional de mirar a atividade ou empreendimento
de forma isolada, o que significam um grave problema. Imagino
que o MPI e a FUNAI estejam trabalhando para melhor escla-
recer o que al estd estabelecido. Lembrando que os vetos do
Executivo ainda serdo discutidos e serdo objeto de decisdo do
Congresso Nacional.

Quanto a Medida Proviséria n® 1.308, de 8 de agosto de
2025, que disp&e sobre o licenciamento ambiental de atividades
e empreendimentos considerados “estratégicos”: diz que eles
seriam objeto do chamado Licenciamento Ambiental Especial
(LAE). Por “atividades e empreendimentos estratégicos” ao de-
senvolvimento nacional, entenda-se aqueles que assim sdo de-
finidos em decreto mediante proposta bianual do Conselho de

76 A lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, fixa normas, nos
termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas agSes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis,
a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluigdo em qualquer de suas
formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938,
de 31 de agosto de 1981. Naquilo que nos interessa, a Lei Complementar diz no
seu artigo 7° que promover o “licenciamento ambiental” de empreendimentos
e atividades localizados ou desenvolvidos em terras indigenas é uma agdo
administrativa da Unido.
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Governo”’. E também responsabilidade deste Conselho “dimen-
sionar uma equipe técnica dedicada exclusivamente a andlise
desses processos”.

De fato, ndo ficam claro os critérios adotados nesta clas-
sificagdo. A exposicdo de motivos ndo vai mais além do men-
cionar serem tais atividades e empreendimentos “vitais para o
desenvolvimento econdémico do Brasil”. Ainda que “utilizador
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de
significativa degradagdo do meio ambiente, nos termos do regu-
lamento” (Art. 2°). Sobre tais atividades e empreendimentos in-
cidird o chamado “licenciamento ambiental especial”, que deverd
observar os seguintes procedimentos (Art. 4°):

« definicdo do conteldo e elaboracdo do termo de re-
feréncia — TR pela autoridade licenciadora, ouvidas as
autoridades envolvidas, quando for o caso.

* requerimento da LAE, acompanhado dos documentos,
dos projetos, do cronograma e dos estudos ambientais
exigidos, de responsabilidade do empreendedor, bem
como de anuéncias, de licengas, de autorizacdes, de
certidBes, de outorgas e de outros documentos neces-
sdrios ao licenciamento ambiental especial.

* apresentagdo a autoridade licenciadora das manifesta-
¢Oes das autoridades envolvidas, quando for o caso.

+ andlise, pela autoridade licenciadora, dos documentos,
dos projetos, do cronograma e dos estudos ambientais
apresentados, realizagdo de audiéncia publica e, se ne-

77 Segundo a Lei n® 14.600, de 19 de julho de 2023, no seu art. 9°, compete ao
Conselho de Governo assessorar o Presidente da Republica na formulagdo de
diretrizes de agdo governamental, com os seguintes niveis de atuagdo: | - Conselho
de Governo, presidido pelo Presidente da Republica ou, por sua determinagéo,
pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
serd integrado pelos Ministros de Estado e pelo titular do Gabinete Pessoal
do Presidente da Republica; e Il - Camaras do Conselho de Governo, a serem
criadas em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de formular politicas
publicas setoriais cujas competéncias ultrapassem o escopo de um Ministério.
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cessario, solicitagao de informacdes adicionais e com-
plementares, uma Unica vez.

+  emissdo de parecer técnico conclusivo; e

+ concessdo ou indeferimento da LAE.

Relembro, pois jd referido anteriormente, que tramita no
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n. 4.994/2023, de autoria do
Deputado Arthur Lira (Progressistas/AL), que propde o reconhe-
cimento da rodovia BR-319 como “infraestrutura critica, indispen-
savel a seguranca nacional e estabelece a garantia de sua trafega-
bilidade nas condicbes que especifica’, e a utilizagdo de recursos
financeiros do Fundo Amazénia ora administrado pelo BNDES.
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14. Debate politico recente e
recomendag¢des de agao

Como podera ser visto no Anexo 3, o debate publico mais
recente sobre a pavimentacdo da BR-319, conforme evidencia-
do pela cobertura da midia digital e pelas posi¢cdes assumidas
no Congresso Nacional e no Executivo, tem se concentrado
predominantemente no empreendimento em si, com pouca
atencdo aos seus efeitos estruturais, cumulativos e sinérgicos.
Tanto entre os atores que defendem incondicionalmente a obra
quanto entre aqueles que afirmam ndo se opor a sua realizagdo,
mas condicionam sua execucdo a medidas mitigadoras, prevale-
ce um olhar restrito a dimensdo logfstica e ambiental imediata
da rodovia.

Entre os defensores da pavimentagdo, destacase o argu-
mento de que a BR-319 seria essencial para retirar o estado do
Amazonas — e particularmente a cidade de Manaus — de uma
suposta condicdo de “isolamento” em relagdo ao restante do
pais. Jd entre os posicionamentos criticos, ainda que mais aten-
tos as dimensdes ambientais, predomina a defesa de um licencia-
mento ambiental “adequado”, sem que se questione de forma
mais profunda o modelo de ocupagdo territorial, de expansdo
da fronteira agropecudria e de reconfiguracdo socioecondmica
que a rodovia historicamente induz e potencializa.

Esse enquadramento limitado do debate se torna ainda mais
problematico quando consideramos o contexto politicoeleitoral
que se projeta para 2026. As decisdes e posicionamentos so-
bre a BR-319 estdo — e tendem a permanecer — fortemente
atravessados pelo jogo de aliangas, apoios e disputas entre elites
politicas regionais e nacionais, tanto no Executivo quanto no
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Legislativo. Nesse cendrio, o risco de retrocessos no campo dos
direitos territoriais e ambientais dos povos indigenas e das co-
munidades tradicionais permanece elevado.

A luz do diagndstico apresentado ao longo deste informe,
torna-se evidente a necessidade de uma articulacdo mais estreita,
organica e multiescalar entre o Ministério dos Povos Indigenas
(MPI), a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), o Ministério Publico Federal (MPF), a Defensoria
Publica da Unido (DPU) e a Articulagdo dos Povos Indigenas
do Brasil (Apib). Tal articulagdo é fundamental para a constru-
¢do de uma estratégia conjunta de protecdo e promocdo dos
direitos dos povos indigenas, considerando todos os Territorios
Indigenas — independentemente do estagio de reconhecimento
fundidrio — afetados direta ou indiretamente pela BR-319 e
pela dindmica de ocupagdo que a acompanha.

Vimos que, embora tenha se passado cinco décadas, per-
manece vivo o projeto de viabilizagdo da BR-319 assentado no
binbmio estrada e colonizagdo (E+C), agora reforcado pelo
avango do agronegdcio e pela perspectiva de transformar a
Amazdnia Centromeridional em um grande polo de producio
extensiva de graos e gado. Uma producdo voltada majoritaria-
mente a exportacdo por rotas rodovidrias, fluviais, maritimas e,
potencialmente, ferroviarias. Diante desse cendrio, elencamse, a
seguir, recomendagdes de agdo dirigidas ao MPI e a Funai.

Recomendag¢bes de agao

1. Recomenda-se que o MPI e a Funai desenvolvam
estudos detalhados sobre a situagdo da ocupagdo,
invasdes e conflitos em curso e potenciais na regido,
particularmente relacionados com os Territorios
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Indigenas. O Estudo do Componente Indigena (ECI)
do trecho km 250 ao km 655 da BR-319, com to-
das as criticas que a ele possa ser feito, pelas cir-
cunstancias em que foi incrementado, e pelos resul-
tados até aqui obtidos, ndo deixa de ser um recurso
para buscar pistas da caracterizagdo destas Tls e das
ameagas e pressdes aos territérios e suas popula-
¢Ges’® Além disso, os acontecimentos que tiveram
curso nos anos de 2013, 2017”7 e 2020*°jogam luz
em estruturas sociais mais profundas, que como
disse, necessitam ser consideradas nos diagndsticos
e no desenho da estratégia e tdticas de acdo.

2. Recomenda-se que o MPI mantenha interlocugdo com
o MPF, colaborando com o seu trabalho de fiscalizacdo
dos conflitos e da observancia, por parte dos érgdos
competentes, do devido procedimento de Consulta
e Consentimento Prévio, Livre e Informado (CCPLI)
dos povos indigenas e comunidades tradicionais, como
previsto no bloco de constitucionalidade. Um processo,
alids, que deve ser precedido pela elaboragdo dos deno-
minados “protocolos de consulta” em cada Territorio
Indigena, direta e indiretamente afetado pelas obras de
recuperagdo e asfaltamento da BR-319 e vicinais, e ndo

78 Os documentos que fazem parte do ECl estdo na altura da data de 21/07/2020
no link: https//seilbama.gov.br/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_
externo=381455&infra_ha sh=a8285b461f65aab0618bf47f81ecOech.

79 Em 27 de outubro de 2017, as instalagdes e os equipamentos do Ibama e do
ICMBio no municipio de Humaita/AM foram atacadas e destruidas e foi ateado
fogo como represalia pela agdo dessas agéncias governamentais federais (apoiadas
pelo MPF e forgas policiais) autuando, apreendendo e destruindo maquinas e
equipamentos, e fechando dreas de garimpo irregulares nas margens do rio
Madeira. Essa agdo foi precedida de outra contra madeireiras e a agroindustria
no distrito de Matupi. Os relatos sdo de “uma massa de garimpeiros e familiares
injuriados” depredando e ateando fogo.

80 Referente a agdo das policias civil e militar contra indigenas e ribeirinhos no
rio Abacaxis, em meados de 2020.
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somente Territorio e comunidades indigenas situadas

ou afetadas pelas obras do Trecho do Meio.

Recomenda-se o aprimoramento da articulagdo e atua-

cdo colaborativa/conjunta entre o MPI e a Funai com

o MPF, o Ibama, o ICMBio e a Policia Federal, além

da identificagdo e o combate as irregularidades e ilici-

tos no interior dos Territério Indigenas e Unidades de

Conservagdo (UCs). O primeiro passo nesse sentido

poderia ser o MPl e o MPF estabelecer uma agenda de

reunides envolvendo essas outras agéncias publicas, e

a Coiab.

Recomenda-se fortemente que o MPI e a Funai estabe-

lecam algum tipo de acordo com o Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE), particularmente com

o GT Povos e Comunidades Tradicionais (GT-PCT),

para que a institui¢do produza dados e informagdes es-

pecificas sobre a regido da BR-319 com base no Censo

Demogrdfico de 2022 e no préximo Censo Agropecudrio,

Florestal e Aquicola, programado para ter inicio em 2026.

Recomenda-se que o MPI e a Funai, juntamente com

o MPF, monitorem de perto trés situagdes envolvendo

Territérios Indigenas, para entendimento do contexto

e a identificacdo da melhor forma de lidar com os con-

flitos presentes, estreitando relagdes com organiza¢des

da sociedade civil, como Cimi e Coiab, além das organi-
zagdes proprias af constituidas, tendo em vista proteger

e promover a seguranca fisica, social e patrimonial da

populacdo. As situagdes sdo estas:

i. as Tl Mura que ficam em Manicoré — que sdo
Ariramba, Jauary e Lago Capand — sdo as mais
préximas da BR-139 e as que, portanto, sofrem o
impacto mais imediato. A situagdo dos ramais e a



inseguranga expdem a populagdo a uma situagao
de alto risco e as multiplas vulnerabilidades;

ii. a situacdo de Humaitd, onde vivem os Kawahiva,
a Tl Tenharim-Marmelo, Diahui, Parintintins, a Tl
Nove de Janeiro e, até mesmo, a Tl do Igarapé
Preto. Os indigenas vivem ali em uma situagdao
tensa, insegura e complexa, em decorréncia dos
ramais da BR-230, além de estarem pressionados
pela pavimentagdo da BR-319, a extracdo irregu-
lar de madeira, o garimpo etc, ja entrando pelo
municipio de Manicoré;

jii. os Apurind de Tapaua nas Tls Igarapé S3o Jodo e
lgarapé Tauamirim. Talvez em uma situagdo menos
tensa, mas ndo menos insegura. Isso porque ha ra-
mais da BR-319 que facilitam a entrada de invaso-
res e a retirada de recursos naturais.

Recomenda-se que as organizagdes sociais apoiadoras

de “protocolos de consulta” em Tls e UCs invistam na

formagdo dos pesquisadores e pesquisadoras indigenas.

Essas formagdes contribuem para fortalecer a capaci-

dade de organizacdo e autodeterminacdo indigena, va-

lores e objetivos que, no nosso entender, devem estar
situados no campo dos objetivos superiores de qual-
quer matriz de planejamento e agdo. No médio prazo,

o processo de elaboragdo de “protocolos” € um meio

de fortalecer social e politicamente as comunidades

e prepara-las para o didlogo e as negociacBes com o

Estado e com atores privados. E necessério, ainda, que

o MPI, a Funai, o MPF e outras agéncias publicas apoiem

essa importante acdo, que, além dos resultados, dados

levantados e redes formadas, pode ser aproveitada nas
acoes de protecdo nos territorios.
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116

Recomenda-se ao MPIl e a Funai que, junto com o
Ministério Publico Federal (MPF/AM) e a Defensoria
Publica do Amazonas (DPE-AM) e as organizagdes
sociais diretamente interessadas, promovam um diag-
néstico atualizado da situacdo das 11 UCs situadas na
area afetadas pelas obras do Trecho do Meio, inclusive
como elemento de pressdo e persuasdo ao proferi-
mento da sentenca relativa ao Processo n® 0017357-
69.2016.4.01.3200 X movido pelo MPF em face do
ICMBio e da Unido Federal, estabelecendo como
obrigacdo do ICMBio implementar as UCs localizadas
no entorno da BR-319.

Recomenda-se que o MPI e a Funai, junto com o MPF e
as organizagdes sociais e associagdes indigenas e comu-
nitarias diretamente interessadas, elaborem um plano
de agdo destinado a fortalecer e coordenar as politicas
e agOes publicas voltadas aos produtos da sociobiodi-
versidade e aos povos e comunidades indigenas e tradi-
cionais que os produzem.

Recomenda-se ao MPI, Funai e as organizacdes sociais
que atuam na BR-319 seguirem atentos ao que estd
acontecendo no Congresso Nacional e ao risco de re-
trocessos politicos e administrativos com efeitos dire-
tos sobre os povos e as comunidades indigenas e tra-
dicionais presentes na drea de abrangéncia da BR-319.
Recomenda-se ao MPI identificar dentre as entidades
parceiras do movimento indigena aquelas que se dispo-
riam a contribuir na producdo de informagdes sobre a
tramitacdo de proposicles legislativas nessa casa legis-
lativa, de maneira sistemdtica e periddica, repassando
informagdes aos parceiros institucionais e da sociedade
civil.



11.

12.

Recomenda-se a criagdo de um Sistema de Alerta e
Monitoramento (SAM) sobre violéncias ocorridas e po-
tenciais contra a populagdo indigena e tradicional, nos
territérios ou fora deles (individuais, coletivas e patri-
moniais). Um sistema integrado por MPI, Funai, MPF,
DPE/AM e movimentos e organizagdes sociais, e por
onde circulem determinadas informag&es, por exem-
plo: (a) denuncias de violéncias ocorridas; (b) apura-
¢Oes e investigacOes levadas a cabo; (c) e agdes desen-
cadeadas envolvendo forgas de seguranca institucionais
(militar, civil e federal) e comunitdrias. Um sistema que
fortaleca a capilaridade da Funai e da DPE/AM e sua
capacidade de se fazer ouvir em outros espagos e niveis
de acdo publica. Estabelecer um acordo de cooperagao
institucional entre as partes parece ser um bom come-
GO para isso. Esse sistema agregaria a importancia da
inclusdo da Defensoria Publica da Unido (DPU), que,
em 2018, estabeleceu um acordo de cooperagio ins-
titucional com a DPE/AM, visando a coordenacgido de
acoes nos municipios de Humaitd e Itacoatiara.

Por fim, recomenda-se que, diante de um cendrio
anunciado de aumento dos conflitos sociais e crimina-
lizacdo de liderancas indigenas e de comunidades tradi-
cionais na regido da BR-319, o MPl e o MPF estabele-
¢am acordos de cooperagao com o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), visando a aplicagdo da Resolucdo n°
287/2019, que define procedimentos de tratamento de
pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou priva-
das de liberdade, e que da diretrizes para assegurar os
direitos dessa populagdo no ambito criminal do Poder
Judicidrio. O CNJ, por sua vez, estd estabelecendo um
acordo de cooperagdo com a Associagdo Brasileira
de Antropologia (ABA), envolvendo sua Comissdo
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de Assuntos Indigenas (CAl) e o Comité de Laudos
Antropoldgicos (CLA), na defesa de direitos da popu-
lagdo indigena no contexto penal. Recomenda-se ain-
da que, nesse tipo de articulagdo e com esse objetivo,
seja incluida a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib), a qual dispde de um quadro de advogados de
primeira linha.
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ANEXO 1

Quadro 1: Terras e Populagées Indigenas

BR-319 e principais ameagas

na area da

N° no mapa

Terra
Indigena

Povo

Munici-
pio

UF

Situacdo
da Tl

Populagdo

Observacoes

Vista Ale-
gre

Mura

Mana-
quiri

AM

Delimitada

117

Desmatamento
total até o ano
2000: 1.051 hecta-
res; até 2019: 1.572
hectares.

Mais informagoes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras- indige-
nas/4468

Fortaleza
do Casta-
nho

Mura

Mana-
quiri

AM

Regularizada

Desmatamento to-
tal até o ano 2000:
391 hectares; até
2016: 499 hectares.
Mais informagdes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras- indige-
nas/4127

Tabocal

Mura

Careiro

AM

Homologada

16

Desmatamento
total até o ano
2000: 193 hectares;
total até 2003: 195
hectares.

Mais informagdes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras- indige-

nas/4079
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Lago do
Marinheiro

Mura

Careiro

Regularizada

Desmatamento to-
tal até o ano 2000:
601 hectares; total
até 2004: 649 hec-
tares. Mais infor-
magdes em: https://
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras- in-
digenas/4364

Rio Jumas

Mura

Careiro

Regularizado

Desmatamento
total até o ano
2000: 121 hectares;
total até 2017: 243
hectares. Em 2015,
a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas
Natural e Biocom-
bustiveis (ANP) di-
vulgou o pré-edital
da 13 Rodada de
Licitagbes de blocos
para exploragdo e
produgdo de pe-
tréleo e gds natural,
a Tl Rio Jumas era
uma das afetadas.

Mais informagoes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/4123
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*© | Gavido Mura | Carei- | > | Regularizada |2 | As Tl Gavido e
ro da < — | Ponciano, localiza-
Varzea das em Careiro da

Vérzea e em Au-
tazes, sao constan-
temente invadidas
por nao indigenas
para exploragdo
ilegal de madeira.
Liderangas ja re-
gistraram denuncia
e hd um inquérito
aberto pelo MPF
para investigar

os crimes. Foram
também acionados
para providéncias
a Funai, o Ibama e
a Policia Federal.
Desmatamento
total até o ano
2000: 165 hectares;
total até 2020: 282
hectares. Em 2015,
a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas
Natural e Biocom-
bustiveis (ANP) di-
vulgou o pré-edital
da 13* Rodada de
Licitagdes de blocos
para exploragdo e
produgdo de pe-
troleo e gas natural,
a Tl Rio Jumas era
uma das afetadas.

Mais informagdes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/3670
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Cunha-
Sapucaia

Mura

Borba,
Autazes

Regularizada

587

Desmatamento to-
tal até o ano 2000:
731 hectares; total
até 2020: 1.138
hectares. A Tl estd
localizada no entor-
no da Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)
Matupiri. Assim
como a RDS, a Tl
é alvo da acdo de
embarcacdes de
pescadores co-
merciais de outras
localidades.

Mais informacgdes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/3653

Ariramba

Mura

Mani-
coré

Regularizada

Desmatamento to-
tal até o ano 2000:
86 hectares.

Mais informacdes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/4109
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N° no mapa

Terra
Indigena

Povo

Munici-
pio

UF

Situacdo
da Tl

Populagdo

Observagoes

Lago Ca-
pand

Mura

Mani-

coré

Regularizada

197

Invasdo; abertura
de trilhas dentro da
TI; pavimentagdo da
BR-319. Grilagem,
extragdo de madeira
e pesca. Ramais
ilegais sendo cons-
truidos no interior
da Terra Indigena a
partir da BR-319.79
Na Tl Lago Capang,
ha mais de uma
década sdo abertas
trilhas, conhecidas
como “picaddes”,
que vém da BR-319
e seguem na diregao
do Lago Capana.
Desmatamento
total até 2012: 7
hectares.

Mais informacoes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/4089

https:/cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf

10

Ariramba

Mura

Mani-
coré

Regularizada

73

Desmatamento
total até 2000: 86
hectares.

Mais informagdes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/4109
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N° no mapa

Terra
Indigena

Povo

Munici-
pio

UF

Situagdo
da Tl

Populagdo

Observagoes

11

Ariramba

Mura

Mani-

coré

AM

Regularizada

12

Nove de
Janeiro

Diah-
ui

Humaita

AM

Regularizada

206

Desmatamento to-
tal até o ano 2019:
903 hectares. Con-
ta com Plano de
Gestdo Territorial e
Ambiental (PGTA)
apoiado pelo Fundo
Amazoénia.

Mais informacgdes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
en/terras-indige-
nas/3779

http://www.ama-
zonfund.gov.br/pt/
projeto/Gestao-ter-
ritorial-indigena-no-
-Sul-do-Amazonas/

13

Jacarelba/
Katawixi

Canu-
tama,
Labrea

Sob estudo

Area com indigenas
isolados. Desma-
tamento total até
o ano 2000: 104
hectares; total até
2020: 5.798 hecta-
res. Sobreposi¢do
com o Parque
Nacional Mapin-
guari (96,11%) e a
Reserva Extrativista
[tuxi (3,11%).

Mais informagdes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/4712
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Z o

¥ | Juma Juma | Canuta- | = | Regularizada |2 | A falta de fiscaliza-
ma < ¢do dos territérios

pelos érgdos
competentes tem
facilitado a entrada
desses invasores.
Os indigenas rela-
taram a abertura
de uma picada na
mata, que ja alcan-
¢ou o cemitério do
povo. A Funai foi
notificada sobre tal
invasdo e informou
que iria deslocar
um servidor e
soldados do exér-
cito para fiscalizar
a area.

Até o momento, tal
agdo nao aconte-
ceu. As liderangas
também denuncia-
ram ao MPF outra
invasao na Tl Juma,
ocorrendo no
acesso pela BR-219.
Desmatamento
total até 2020:

53 hectares. Area
invadida por madei-
reiros e cagadores.

Mais informagdes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/3949

https:/cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf
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N° no mapa

Terra
Indigena

Povo

Munici-
pio

Situagdo
da Tl

Populagdo

Observagoes

15

Caititu

Labrea

Regularizada

1.022

Em 2016, houve
uma tentativa de
ocupagao de parte
do territério indi-
gena e da APA por
ndo indigenas com
apoio de comer-
ciantes e do poder
publico local. Des-
matamento total
até o ano 2000:
861 hectares; total
até 2020: 1695
hectares. Conta
com Diagndstico
e com Plano de
Gestdo da TI.

Mais informacdes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/3633

http://novacarto-
grafiasocial.com.br/
ocupacao-de-terra-
-em-labrea/

16

Paumari
do Lago
Marah3

Apu-
ring,
Pau-
mari

Labrea

Regularizada

1.076

Desmatamen-
to total até o
ano 2000: 700
hectares, total
até 2020: 1.238
hectares. Mais
informagdes em:
https:/terrasin-
digenas.org.br/
pt-br/terras-indi-
genas/3962
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N° no mapa

Terra
Indigena

Povo

Munici-
pio

UF

Situacdo
da Tl

Populagdo

Observagoes

17

Paumari
do Rio
[tuxi

Pau-
mari

Ladbrea

Regularizada

235

Agdo de pescado-
res e madeireiros
no interior da TI.
Desmatamento to-
tal até o ano 2000:
72 hectares; total
até 2018: 100 hec-
tares. Ha isolados
no rio ltuxi com
territério sem pro-
vidéncias. Integra

o “Levantamento
Etnoecolodgico das
Terras Indigenas do
Complexo Médio
Purus II: Paumari do
Lago Marahd, Pau-
mari do Rio Ituxi e
Jarawara/Jamamadi/
Kanamati” (2008).
Mais informacoes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/3969

18

Diahui

Diah-
ui

Humaita

Regularizada

115

Acdo de madeirei-
ros. Desmatamento
total até 2020:
1.885 hectares.
Sobreposi¢do com
a Flona Humaita
(64,06%). Mais
informagdes em:
https://terrasindige-
nas.org.br/pt-br/ter-
ras-indigenas/3814
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g Q
IS] _ . . g,
5 Terra Povo Munic- Situagao = Observagdes
’ i >
2| Indigena pio daTl g
i a
@ | Tenharim | Te- | Humait, Regularizada | &3 | Invasdo; exploragdo
Marmelos | nha- | Mani- 1 | ilegal de madeira;
rim coré loteamento; desma-

tamento. Também
ha interesses mi-
nerarios. Segundo
Cimi regional Norte
1. “A abertura de
ramais ligando o
distrito de Santo
Anténio do Matupi
a rodovia BR-230,
j& denunciada pelas
liderancas, continua
favorecendo a en-
trada de invasores
na Tl Baixo Marme-
los/Tenharim Mar-
melos para a pratica
de desmatamento,
retirada e comércio
ilegal de madeira
nativa. Além disso,
em 2020, mesmo
diante de uma
situacdo gravissima
de pandemia de
Covid-19, os indi-
genas identificaram
que invasores estdo
fazendo loteamento
as margens do Rio
Juqui, abrindo cla-
reiras e colocando
marcos. A preocu-
pagdo das familias
indigenas é grande,
pois a circulagdo

de ndo indigenas
no territério gera
situagdes de vio-
|éncias de todo
tipo, destruigao do
meio ambiente e
doencas.
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. Desmatamento
total até o ano
2000: 1.309 hecta-
res; total até¢ 2020:
2.305 hectares.
Sobreposigdo com
a Floresta Estadual
de Rendimento
Sustentado Rio
Machado (0,02%).
Registro de indige-
nas isolados. Mais
informagdes em:
https://terrasindige-
nas.org.br/pt-br/ter-
ras-indigenas/3869
https://cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf

20

Piraha

Mura-
Pirahd

Humaita

Regularizada

592

Registro de isola-
dos. Desmatamento
total até o ano
2000: 248 hectares;
total até 2020:
1.346 hectares.
Mais informagdes
em: https:/terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/3823
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21

Tenharim/
Mar melos

Te-
nha-
rim

Humaita,
Mani-
coré

Regularizada

(agl

39

PressGes e ameacas
de madeireiros e
fazendeiros. Invasio;
exploragdo ilegal de
madeira; loteamen-
to; desmatamento.
Existem dois pro-
cessos minerarios
denunciada pelas
liderancas, continua
favorecendo a
entrada de inva-
sores na Tl Baixo
Marmelos/Tenharim
Marmelos para a
pratica de desma-
tamento, retirada

e comércio ilegal
de madeira nativa.
Desmatamento
total até o ano
2000: 1.309 hecta-
res; total até 2020:
2.305 hectares.
Floresta Estadual de
Rendimento Sus-
tentado Rio Macha-
do (0,02%). Mais
informagdes em:
https:/terrasindige-
nas.org.br/pt-br/ter-
ras-indigenas/3869
https:/cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf
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A | Sepoti Te- Humaitd, | = | Regularizada | 2 | Invasdo; construgdo
nha- | Mani- < ~ | de estrada dentro
rim coré da Tl; madeireiros.

Liderangas Tenha-
rim e a equipe do
Cimi fizeram um
levantamento, in
loco, de informa-
¢Oes sobre invasdes
na Tl Sepoti. Du-
rante a expedicio,
proximo ao igarapé
Cowatazinho,
avistaram as inva-
sdes dentro da Tl.
Avistaram também
uma estrada feita
por madeireiros,
possivelmente vindo
do quilémetro 180
da BR 230 Transa-
mazonica, cortando
o meio da TI,
chegando na beira
do Rio Sepoti. O
grupo percebeu a
presenca de invaso-
res, possivelmente
madeireiros, no
mesmo local onde
estavam. As inva-
s6es na Tl Sepoti
estdo acontecendo
desde o ano de
2010, quando os
indigenas se depa-
raram com uma
grande derrubada
nos fundos do ter-
ritdrio, que destruiu
um de seus casta-
nhais. As denuincias
ja foram encami-
nhadas a Funai, mas,
até o momento,
nada foi feito.
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As liderangas solici-
taram que a Policia
Federal faga a inves-
tigagdo do que estd
ocorrendo dentro
da terra indigena,
alertando que ndo
apenas os Tenharim
estao em risco, mas
também os Mura
do Rio Manicoré e
Tord, vizinhos da
drea invadida.
Desmatamento
total até o ano
2000: 23 hectares;
total até 2020:

361 hectares. Mais
informagdes em:
https://terrasindige-
nas.org.br/pt-bri/ter-
ras-indigenas/4062
https:/cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf

23

Diah-
ui

Ipixuna

Humaita

Regularizada

Desmatamento to-
tal até o ano 2000:
0 hectares; total até
2018: 160 hectares.
Mais informacées
em: https//terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/3694

24

Tora Tora,
Apu-

rind

Humaita,
Mani-
coré

Regularizada

326

Agdo de pesca-
dores. Desmata-
mento total até
o ano 2000: 50
hectares; total
até 2018: 100
hectares. Mais
informacdes em:
https://terrasin-
digenas.org.br/
pt-br/terras-indi-
genas/3879
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tinuaram a ocorrer
em 2020, a despei-
to da grave situagao
vivenciada pelos
povos indigenas,
devido a pandemia
de Covid-19. Os
invasores se utili-
zam de um ramal
vindo do distrito de
Santo Anténio do
Matupi, municipio
de Manicoré, onde
existem diversas
serrarias. Grileiros
e fazendeiros con-
tinuam agindo na
regido. A falta de
fiscalizagdo pelos
orgdos competen-
tes tem favorecido
a continuidade dos
invasores e sua
prética de ilicitos no
territério indigena.
Desmatamento
total até o ano
2000: 77 hectares;
total até 2020:

142 hectares. Mais
informagdes em:
https:/terrasindige-
nas.org.br/pt-br/ter-
ras-indigenas/4092
https:/cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf
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27

Lago Jauari

Mura

Mani-

coré

AM

Regularizada

187

Invasdo; pavimen-
tagdo da BR-319.
Desmatamento
total até o ano
2000: 797 hectares;
total até 2015:
1002 hectares. Mais
informagdes em:
https://terrasindige-
nas.org.br/pt-bri/ter-
ras-indigenas/4098
https://cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf

28

Lago Ca-
pand

Mura

Mani-
coré

AM

Regularizada

~

19

Invasdo; abertura
de trilhas dentro da
Tl; pavimentagdo da
BR-319. Na Tl Lago
Capand, ha mais

de uma década

sdo abertas trilhas,
conhecidas como
“picaddes”, que
vém da BR-319 e
seguem na direcdo
do Lago Capand. As
familias indigenas
tornam-se mais
vulneraveis a violén-
cias e ameagas de
todo tipo e sofrem
a destruicdo das
riquezas naturais
que seriam para
seu proprio usu-
fruto. Madeireiros,
pescadores e ca-
cadores adentram
a Tl. No inicio de
2020 um ramal foi
aberto adentrando
a Reserva Extrativis-
ta Lago do Capand
Grande em diregdo
a Terra Indigena
Lago Capana.
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Uma ponte foi
construida com
duas castanheiras
cortadas longitudi-
nalmente no meio
para o acesso de
tratores dentro da
terra indigena. Mais
informagdes em:
https:/terrasindige-
nas.org.br/pt-br/ter-
ras-indigenas/4089
https:/cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf
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29

Apurind
do Igarapé
Tauamirim

Apu-
rind

Tapaun

Regularizada

295

A Tl Apurina do
Igarapé Tauamirim
permanece invadida
por posseiros. A
abertura de um
ramal com acesso

a rodovia AM-366
e a reconstrucao
da BR-319 tém
facilitado o assédio
de invasores. Em
agosto de 2020, em
carta assinada pelo
cacique e presiden-
te da Federacdo
das OrganizagGes

e Comunidades
Indigenas do Médio
Purus, Valdimiro
Apurina Faria, foi
denunciado que
“apenas a manuten-
¢do da rodovia j&
tem causado grande
desmatamento,
grilagem de terras

e ramais ilegais, que
tém invadido as ter-
ras indigenas”. Mais
informagdes em:
https://terrasindige-
nas.org.br/pt-br/ter-
ras-indigenas/3589
https://cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf
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30

Apurind
do Igarapé
S4o Jodo

Apu-

rind

Tapaun

Regularizada

142

Invasdo de grileiros,
madeireiros, caga-
dores, pescadores
e extrativistas ndo
madeireiros. A
abertura de um
ramal com acesso
a rodovia AM- 366
e a pavimentagao
da BR-319 tém
corroborado com
0 assédio de invaso-
res. Desmatamento
total até 2018:

791 hectares. Mais
informacdes em:
https:/terrasindige-
nas.org.br/pt-br/ter-
ras-indigenas/3588
https:/cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf

[tixiMitari

Apu-

rind

Tapaun,
Anori,
Beruri

Regularizada

311

Presenca de possei-
ros, madeireiros e
pescadores. Des-
matamento total
até 2016: 2021
hectares. Mais infor-
magdes em: https:/
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/4133

32

Lago Aia-
pud

Mura

Anori,
Beruri

AM

Regularizada

623

Agdo de pescado-
res. Desmatamento
total até 2016: 479
hectares. Mais infor-
magdes em: https://
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/3741

33

Lago do
Beruri

Tiku-
na

Beruri

AM

Regularizada

26

Desmatamento
total até 2020: 546
hectares. Mais infor-
magoes em: https://
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/3742
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% | llha do Ca- | Tiku- | Anamd | = | Regularizada |3 | Desmatamento
maledo na < 9 | total até 2015: 48
hectares. Mais infor-
magdes em: https:/
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/3943
M | Setemd Mura | Novo > | Homologado | R | Acdo de garimpei-
Ari- < — | ros, pescadores, ar-
puand, rendamentos, pos-
Borba seiros e fazendeiros.

Em 17/12/2024 a
Coordenacio das
Organizagoes Indi-
genas da Amazonia
Brasileira (COIAB)
encaminhou a
Carta N° 473/SEC/
COIAB/2024 ao
MPI, Funai, MDHC
e a 6* Camara de
Coordenacgio e
Revisdo da Procura-
doria da Republica,
onde informa sobre
garimpo ilegal na
Terra Indigena
Setemd e solicita
protegdo aos agen-
tes ambientais. Diz
que em 2020, pela
primeira vez a Tl
Setemad registrou
desmatamento; e
que em 2024 a
situagdo invasdo do
garimpo se tornou
0 ponto mais critico
para os moradores
da Tl. E que se-
gundo foi relatado
por membros das
comunidades locais,
“no dia 4 do més
de novembro de
2024 aconteceu
uma invasao de
garimpo ilegal na
aldeia Vista Alegre.
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Foram vistas 50
balsas de garim-
peiros”80. Desma-
tamento total até
2008: 400 hectares.
Mais informacdes
em: https:/terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/4469

36

Arary

Mura

Novo
Ari-
puang,
Borba

AM

Regularizada

200

Pressdo de pesca-
dores e posseiros.
Desmatamento
total até 2015: 444
hectares. Mais infor-
magdes em: https://
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/4465

37

Coaté-La-
ranjal

Mun-
duru-
ku

Borba

AM

Regularizada

2484

Acdo de pescado-
res, garimpeiros e
posseiros. Desma-
tamento total até
2020: 8.270 hecta-
res. Mais informa-
¢Ges em: https:/
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/3648

38

Lago do
Limao

Mura

Borba

Declarada

115

Desmatamento
total até 2020: 193
hectares. Mais infor-
magdes em: https://
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/4467

39

Miguel/
Josefa

Mura

Autazes

Regularizada

448

Desmatamento
total até 2017: 860
hectares. Mais infor-
magdes em: https://
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/4116
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40

Padre

Mura

Autazes

Regularizada

22

Nas terras em volta
da Aldeia Padre, os
bufalos chegaram
ha dez anos. A 4gua
estd imprépria para
O CONsUMO, assim
como na vizinha
Taquara, cercada
por fazendas de
criadores. Desma-
tamento total até
2019: 107 hectares.
Mais informagdes
em: https://terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/3783

41

Trincheira

Mura

Autazes

AM

Regularizada

251

Bufalos invadem
igarapés dos muras.
Desmatamento
total até 2019: 275
hectares. Mais infor-
magoes em: https:/
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/3881

42

S3o Pedro

Mura

Autazes

AM

Regularizada

93

Area total identifi-
cada de desmata-
mento: em 2015:
123 hectares. Mais
informagdes em:
https://terrasindige-
nas.org.br/es/terras-
-indigenas/3801

43

Itaitinga

Mura

Autazes

AM

Regularizada

25

Mais informacdes
em: https:/terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/3696

44

Para-
cuhuba

Mura

Autazes

AM

Regularizada

134

Desmatamento
total até 2020: 348
hectares. Atividades
de prospecgdo de
potdssio. Mais infor-
magoes em: https:/
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/3790
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45

Recreio/
Sao Felix

Mura

Autazes

AM

Regularizada

172

Desmatamento
total até 2002: 225
hectares. Mais infor-
magdes em: https://
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/3837

46

Cuia

Mura

Autazes

AM

Regularizada

77

Desmatamento
total até 2020: 614
hectares. Mais infor-
magdes em: https:/
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/3652

47

Jauary

Mura

Autazes

AM

Delimitada

337

Acdo de madeirei-
ros e fazendeiros.
Atividades de pros-
pecgdo de potassio
dentro da T1.81
Desmatamento
total até 2020:
9.060 hectares.
Mais informacdes
em: https://www.
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/4466

48

Parana do
Arauaté

Mura

[tacoa-
tiara

Regularizada

103

Desmatamento to-
tal até 2019: 1.201
hectares. Mais infor-
magdes em: https://
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/4094

49

Rio Urubu

Mura

[tacoa-
tiara

Regularizada

378

Desmatamento to-
tal até 2020: 3.978
hectares. Mais infor-
magdes em: https://
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/4096
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50

Murutinga/
Tracaja

Mura

Autazes

AM

Declarada

1.534

Acio de fazendei-
ros e extrativismo
madeireiro e ndo-
-madeireiro. Des-
matamento total
até 2020: 2.519
hectares. Mais infor-
magoes em: https:/
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/3771

52

Apipica

Mura

Carei-
ro da
Vérzea,
Autazes

AM

Regularizada

Desmatamento
total até 2006: 620
hectares. Mais infor-
magdes em: https:/
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/4139

53

Apipica

Mura

Carei-
ro da
Vérzea

AM

Regularizada

488

Desmatamento
total até 2006: 620
hectares. Mais infor-
magdes em: https:/
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/4139
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54

Ponciano

Mura

Carei-
ro da
Vérzea

Declarada

225

As Tl Gavido e
Ponciano, localiza-
das em Careiro da
Vérzea e em Au-
tazes, sdo constan-
temente invadidas
por ndo indigenas
para exploragao
ilegal de madeira.
Liderangas ja re-
gistraram denuincia
e hd um inquérito
aberto pelo MPF
para investigar

os crimes. Foram
também acionados
para providéncias
a Funai, o Ibama e
a Policia Federal.
Desmatamento
total até 2019:
832 hectares. Mais
informagdes em:
https:/terrasindige-
nas.org.br/pt-br/ter-
ras-indigenas/4381
https://cimi.org.
briwp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf
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55

Pataua

Mura

Autazes

Regularizada

47

As invasdes na Tl
Pataua continua-
ram a ocorrer em
2020. A Tl Pataua
é limitrofe a uma
fazenda, e os con-
flitos e ameacas
aos indigenas sdo
constantes, pois o
fazendeiro impede
o livre transito dos
indigenas em seu
proéprio territorio.
A morosidade da
Funai em agilizar
0s processos de-
marcatorios das
terras indigenas
tem favorecido que
conflitos, invasdes e
violéncias de todo
tipo continuem

a ser cometidas
contra os indigenas.
Em 2020, ndo s6
os indigenas foram
ameagados pelo
fazendeiro, mas
também membros
da equipe do Cimi.
Desmatamento
total até 2019:

212 hectares. Mais
informagdes em:
https://terrasindige-
nas.org.br/pt-bri/ter-
ras-indigenas/4140
https:/cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf

56

Fortaleza
do Pataua

Apu-

rind

Mana-
capuru

Regularizada

Desmatamento
total até 2011: 86
hectares. Mais infor-
magoes em: https:/
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/4029
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57

Jatuarana

Apu-
rina

Mana-
capuru

Regularizada

Desmatamento
total até 2010: 182
hectares. Mais infor-
magdes em: https://
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/3709

58

Pinatuba

Mura

Mani-
coré

Regularizada

608

Registro de indige-
nas isolados. Des-
matamento total
até 2020: 1.098
hectares. Mais
informagdes em:
https:/terrasindige-
nas.org.br/pt-br/ter-
ras-indigenas/4091
https:/cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf

Natal/Feli-
cidade

Mura

Autazes

Regularizada

118

Existe 1 processo
minerdrio na regiao:
sais de potdssio.
Mais informagdes
em: https/terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/3773
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ro da < | apontaram armas
Viérzea para os indigenas e

derrubaram a bar-
reira sanitdria por
eles construida na
Tl Sissaima, Amazo-
nas, do povo Mura.
Segundo a denuncia
dos indigenas, eles
entraram na aldeia
de forma truculen-
ta, sem usar masca-
ras de protegdo, em
plena pandemia de
Covid-19. Além de
ameacas contra as
pessoas, apreende-
ram objetos tradi-
cionais confeccio-
nados pelos Mura,
tais como cacetes e
flechas. Fazendeiros
ja haviam destruido
placas de identifica-
¢do do territério e
tentado derrubar a
barreira. Os confli-
tos nessa area sao
intensos, envolven-
do diversos locais
invadidos para
retirada de madeira
e outros recursos
naturais, dando
lugar a formagdo
de pastos. Os Mura
tiveram de sus-
pender a barreira
sanitdria, enfrentan-
do perseguicoes,

o risco de serem
contaminados pelo
coronavirus, o des-
caso e as invasoes.
Desmatamento to-
tal até 2020: 3.460
hectares.
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Mais informa-
coes em: https://
terrasindigenas.
org.br/pt-briter-
ras-indigenas/4977
https://cimi.org.
briwp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf
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% | Karitiana Kari- | Porto O | Regularizada | % | Invasdo possesséria.
tiana | Velho o« ™ | Acdo de extrativis-

tas ndo madeireiros,
madeireiros, garim-
peiros, posseiros e
grileiros. Existe 1
processo minerario
na regido. O estado
de Rondénia re-
gistrou 84 imoveis
particulares por
meio do Cadastro
Ambiental Rural
(CAR) a grileiros
invasores, que estao
ocupando as TlsKa-
ripuna e Karitiana.
Com os CAR, além
de buscar legiti-
mar a ocupagao
indevida da terra,
os invasores ainda
estdo destruindo-a;
sentindo-se legiti-
mados, estdo derru-
bando a floresta e
plantando capim no
interior das terras
indigenas. Lideran-
¢as encaminharam
documento de de-
nuincia e solicitagao
de providéncias ao
MPF. Desmatamen-
to total até 2020:
884 hectares. Mais
informagdes em:
https://terrasindige-
nas.org.br/pt-bri/ter-
ras-indigenas/3725
https:/cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf
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) & L or
tiana | Velho, s0s minerarios de

Nova ouro na regido.
Mamoré Grilagem e venda

de lotes dentro

da TI. Em 2015,
comega uma nova
etapa da invasdo,
com o loteamento
e grilagem de terra
no interior do ter-
ritério demarcado.
Ha o registro de 84
lotes no Cadastro
Ambiental Rural
(CAR) que incidem
sobre a Tl Karipuna,
segundo dados do
governo do estado
de Rondonia, por
meio da Secretaria
de Desenvolvimen-
to e Meio Ambien-
te. Sdo inUmeras as
areas derrubadas

e as picadas feitas
com georreferen-
ciamento. Os lotes
sdo marcados pelos
grileiros, que transi-
tam livremente no
territério. A falta de
fiscalizacdo eficaz
deixa o territério
livre para a invasdo.
Séo, portanto, 84
lotes, com registro
no CAR e o es-
tado de Rondénia
libera o nimero
do cadastro, mas
nao disponibiliza o
nome do infrator.
Liderancas fizeram
documento com
dendncias a Funai,
|Ibama, 6* Camara
e MPF, exigindo
providéncias.
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Desmatamento to-
tal até 2020: 4.691
hectares. Mais
informagdes em:
https://terrasindige-
nas.org.br/pt-bri/ter-
ras-indigenas/3723
https:/cimi.org.
br/wp-content/
uploads/2021/11/
relatorio-violencia-
-povos-indigenas-
-2020-cimi.pdf

63

Reserva
Indigena
Cassupa

Cas-
supa

Porto
Velho

RO

Regularizada

149

Desmatamento
total até 2000: 5
hectares. Mais infor-
magoes em: https:/
terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indi-
genas/5382

64

Lago do
Barrigudo

Apu-

rind

Mana-
quiri

AM

Em estudo

25

Pressdo de pesca-
dores, cacadores e
madeireiros. Mais
informagdes em: ht-
tps//terrasindigenas.
orgbr/pt-briterras-
-indigenas/4312

65

lgarapé do
Paiol

Apu-

rind

Mana-
quiri

AM

Em estudo

34

Mais informagdes
em: https/terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/4313

66

Maratuba

Careiro

AM

Em estudo

45

Mais informacées
em:

67

Capivara

Mura

Autazes

AM

Em estudo

247

Existem 2 proces-
sos minerarios de
minério de aluminio
na regido. Desma-
tamento total até
2019: 273 hectares.
Mais informacdes
em: https:/terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/3640
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68

Guapenu | Mura | Autazes <Z( Em estudo

527

Pressdo e ameagas
de fazendeiros.
Existem 3 proces-
sos minerarios de
sais de potdssio

na regiao. Desma-
tamento total até
2007: 876 hectares.
Mais informagdes
em: https/terra-
sindigenas.org.br/
pt-br/terras-indige-
nas/3674

TOTAL

18.712

Fonte: FERRANTE, GOMES e FEARNSIDE (2000); Instituto

Socioambiental e Cimi.
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ANEXO 2

Quadro 2: Proposta de inclusao de Povos e Territérios
nao contemplados inicialmente no Componente Indige-
na do Plano Basico Ambiental (CI-PBA)

Proposta da Diretora de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel
da Funai - Oficio n. 2926/2024/DPDS/FUNAI (SEI/FUNAI — 7993943).

Ierr:a &= e S| Munici- | 28 1 PO | protocolo de
ndi- | @ Justificativa ; ¢do da | nente Consulta
gera | O pio T | Indi- onsu
gena
Juma | & Impactos si- g | Canuta- | Regula- | Pro- Protocolo de
L\g’ nérgicos com | 3, | ma rizada tegdo Consulta —
a BR-230 Terri- | Terra Indigena
torial Juma (SEI n®
6892146) e
Protocolo de
Consulta — Po-
vos Kagwah-
iva do Sul do
Amazonas (SEI
n° 6892176)
Pirahd | 3 Impactos '@ | Humaitd | Regula- | Pro-
g Sinérgicos t%’ rizada | tegdo
coma BR- Terri-
230/ torial
Necessidade
de plano de
protegdo ter-
ritorial inte-
grado para o
complexo de
terras Indige-
nas da regido
Marmelos
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s | B2 B Teml|r
lerfa 7 P & | Munici- | 203 | PO | protocolo de
ndi- | & Justificativa ; ¢do da | nente c It
gena | O pio Tl Indi- onstita

gena

Cunhd | € O | Proximidade g Borba e | Regula- | Dados

Sapu- | o 2 | comaBR- > | Autazes | rizada | primé-

caia g/ g | 319 rios

@O -TR

S Com-
ple-
mentar
Conso-
lidado
-com
Cl-
PBA

Lago = Relagdo pré- | & | Mani- Regula- | Dados | Protocolo de

Javari | w0 xima comas s | coré rizada prima- | Consulta —

Tls Lago do rios Povo Mura e
Capand e Ari- -TR Munduruku -
ramba. Proxi- Com- | Manicoré (SEI
midade com a ple- n° 6892132)
BR-319 mentar

Conso-

lidado

-com

Cl-

PBA

Te- N Impactos £ | Humaitd | Regula- | Pro- Protocolo
nharim | ¥ Sinérgicos k= rizada | tecdo | de Consulta
Mar- A coma BR-230 | § Terri- | — Terra Indi-
melos /Necessidade | 7 torial gena Tenharim
(Gle- de plano de Marmelos (SEI
bas A protegdo ter- n° 6892154) e
e B) ritorial inte- Protocolo de

grado para o Consulta — Po-
complexo de vos Kagwah-
Terras Indige- iva do Sul do

nas da regido
Marmelos

Amazonas (SEI
n° 6892176)
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T § ;E? g Sitl Com-

Iert:a EE g e & Munici- | 29| PO | Protocolo de
ndi- | 2 Justificativa " ¢do da | nente IS It
gena | O pio Tl Indi- onsuita

gena
Sepoti | K Impactos Si- £ | Humaitd | Regula- | Pro- Protocolo de
nérgicos com ‘E rizada | tecdo | Consulta —
a BR-230/ S Terri- | Terra Indigena
Necessidade |7 torial Sepoti (SEI n°
de plano de 6892152) e
protegdo ter- Protocolo de
ritorial inte- Consulta — Po-
grado para o vos Kagwah-
complexo de iva do Sul do
Terras Indige- Amazonas (SEl
nas da regiao n° 6892176)
Marmelos
Ma- 8 Proximidade | g | Tapaud | Em Dados
mori - | © com a BR- &) estudo | prima-
Trevo, %) 319 o rios
Saba- | § £ - TR
zinho, 9 % Com-
Boca < % ple-
do g 5 mentar
Jacare | £ g Conso-
e Bela &< lidado
Vista e - com
5 Cl-
< PBA
Lago 3 Proximidade @ | Beruri Em Dados
do 2 com a BR- 5 estudo | prima-
Barri- _9:; 319 <C(L rios
gudo S -TR
9 Com-
- ple-
2 mentar
E Conso-
lidado
- com
Cl-
PBA
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Terra
Indi-
gena

Distancia

(km)

Justificativa

Etnia

Munici-
pio

Situa-
¢do da
Tl

Protocolo de
Consulta

Aldeias
Kamayua
e Ma-
cedbnia
Canad

Limites ndo conhecidos

Proximidade
com a BR-
319

Munduruku e Apurina

Mani-

coré

Reivin-
dicada

mentar
Conso-
lidado
- com
Cl-
PBA

Protocolo

de Consulta
Comunitario
da Reserva
de Desenvol-
vimento Sus-
tentavel Rio
Amapa

Al-
deias
Tucu-
ma e
Cuju-
bim

Limites ndo conhecidos

Proximidade
com a BR-
319

Apurind, Mura

Humaitd

Reivin-
dicada

Dados
prima-
rios
-TR
Com-
ple-
mentar
Conso-
lidado
- com
Cl-
PBA

Aldeia
[tapa-
rand

Limites ndo conhecidos

Proximidade
com a BR-
319.Impactos
Sinérgicos
com a BR-
230

Mura

Canuta-
ma

Reivin-
dicada

Dados
prima-
rios

- TR
Com-
ple-
mentar
Conso-
lidado
- com
Cl-
PBA
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Al-
deias
Bom-

que-
-Déi,
Séo
Carlos,
Mon-
tes
Claro,
Traira,
lga-
rapé
Gran-
de,
Gua-
riba 2,
lgapd
Velho,
Santa
Ana e
Im-
bauba

Limites ndoconhecidos

Proximidade
com a BR-
319

Mura

Mani-
coré

Em
estudo

De-
talha-
mento
do ClI-
PBA

Protocolo de
Consulta —
Povo Mura e
Munduruku -
Manicoré (SEl
n°® 6892132)
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ANEXO 3

Quadro 3: A repercussdo na midia digital da discussao e
decisbes sobre a Lei Geral do Licenciamento Ambiental

[
DF; Titulo Fonte Link
0 Novela continua; Real Time 1 https:/realtime1.com.br/novela-
S | 7 ministérios se -continua-/-ministerios-se-unem-
& | unem para definir -para-definir-plano-de-recupera-
% plano de recupera- cao-da-br-319/
™ | ¢do da BR-319
9 Governo Federal Portal GOV. | https://www.gov.br/transportes/
S | cria colegiados BR pt-br/assuntos/noticias/2025/08/
& | para debater re- governo-federal-cria-colegiados-
g cuperagdo da BR- para-debater-recuperacao-da-br-
o [ 319/AM -319-am
«~ | Governo Federal 18 Horas https://18horas.com.br/amazonas/
A | publica Portaria governo-federal-portaria-que-
Q| que cria colegia- cria-colegiados-para-debater-recu-
&8 | dos para debater peracao-da-br-319/
< | recuperagio da
BR-319
Negacionismo Instituto https://www.ihu.unisinos.
parlamentar pde Humanitas br/656066-negacionismo- parla-
no lixo 44 anos da | Unisinos mentar-poe-no-lixo-44-anos-da-
2 | politica ambiental -politica-ambiental- brasileira-e-pl-
S | brasileira e PL da -da-devastacao-abre-brecha-para-
& | Devastacdo abre -a-criacao-de-vales-da-morte-de-
g brecha a criacdo -norte-a-sul-entrevista-especial-
A | de "vales da mor- -com-suely-araujo
te” de Norte a Sul.
Entrevista especial
com Suely Aratjo
« | Vetos ao PL da Instituto https://www.ihu.unisinos.br/
S | Devastagdo redu- | Humanitas 656001-vetos-ao-pl-da-devasta-
& | zem danos, mas Unisinos cao-reduzem-danos-mas-man-
g mantém brechas tem-brechas
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«~ | Desmatamento na | Amazonia https://amazoniareal.com.br/des-
I regido Trans- Pu- Real matamento-na-regiao-trans-purus-
A | rus: simulando o -simulando-o-impacto-das-rodo-
& | impacto das rodo- vias-associadas-a-br-319/
o | vias associadas a

BR-319
« | MPF recomenda Climalnfo https://climainfo.org.
S | agdo emergencial br/2025/08/18/mpf-recomenda-
& | contra garimpo -destruicao-de-balsas-garimpeiras-
% ilegal no Rio Ma- -no-rio-madeira/
— | deira
90 Senado: Braga se Portal Ama- | https://amazonas1.com.br/senado-
S | agarraa BR-319 zonas -braga-se-agarra-a-br-319-para-
& | para justificar nova -justificar-nova-candidatura/
S | candidatura
L | PRF amplia pre- Cenarium https:/revistacenarium.com.br/
S | senca no Amazo- prf-amplia-presenca-no-amazonas-
& | nas com Delegacia -com-delegacia-em-humaita/
g em Humaitd
@ | Agricultura e Climalnfo https:/climainfo.org.
S Minas e Energia br/2025/08/17/agricultura-e-mi-
& | queriam sangdo do nas-e-energia-queriam-sancao-do-
,g PL da Devastagdo -pl-da-devastacao-sem-vetos/
— | sem vetos
2 | Vetos ao PL da Amazonia https://amazoniareal.com.br/vetos-
S | Devastagdo redu- | Real -a0-pl-da-devastacao-reduzem-da-
&% | zem danos, mas nos-mas-mantem-brechas/
S | mantém brechas
0 Cidade vai convo- | Cenarium https:/revistacenarium.com.br/
S | car chefe do Dnit cidade-vai-convocar-chefe-do-
o | em meio a impas- -dnit-em-meio-a-impasse-sobre-
< | se sobre BR-319 -br-319/
w | ‘Golpe’, diz Braga | Cenarium https:/revistacenarium.com.br/
N sobre veto de Lula golpe-diz-braga-sobre-veto-de-lu-
A | a emenda que la-a-emenda-que-dispensava-licen-
x dispensava licenga ca-para-asfaltar-br-319/
= | para asfaltar BR-

319
2 | Lula veta dispositi- | Cenarium https://revistacenarium.com.br/
S | vo que dispensava lula-veta-dispositivo-que-dispensa-
& | licenciamento de va-licenciamento-de-rodovias-co-
g rodovias como a mo-a-br-319/
S | BR-319
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Lula veta dispo- Estado de https://noticias.uol.com.
@0 | sitivo do licencia- Sao Paulo br/ultimas-noticias/agen-
S | mento que abria cia-estado/2025/08/08/
& | brecha a pavimen- lula-veta-dispositivo-do-licencia-
g tacdo de rodovia mento-que-abria-brecha-a-pavi-
S | sem licenga mentacao-de-rodovia-sem-licenca.

htm

| Lulainviabiliza Real Time 1 https://realtime1.com.br/lula-in-
A | pavimentagdo viabiliza-pavimentacao-da-br-
A | da BR-319 com -319-com-veto-na-nova-lei-de-li-
X | veto na nova lei cenciamento-ambiental/
@ | de licenciamento
S ‘

ambiental
0 Lula veta dispositi- | Cenarium https://revistacenarium.com.br/
S | vo que dispensava lula-veta-dispositivo-que-dispensa-
& | licenciamento de va-licenciamento-de-rodovias-co-
% rodovias como a mo-a-br-319/
S [ BR-319
o A rodovia BR-319 | Amazonia https://amazoniareal.com.br/a-ro-
& | e a banalidade do | Real dovia-br-319-e-a-banalidade-do-
| mal — 2: os trés -mal-2/
& | poderes como
5 ca\(alos do apo-

calipse

Marina Silva: ‘O Brasil de Fato | https://www.brasildefato.com.
L | governo estd br/2025/08/05/marina-silva-o-go-
S | comprometido em verno-esta-comprometido-em-
@ | ndo permitir que o -nao-permitir-que-o-licenciamen-
,% licenciamento am- to-ambiental-brasileiro-seja-desfi-
© | biental brasileiro gurado/

seja desfigurado
0 BR 319 jd gerou 5 | O Eco https://oeco.org.br/salada-verde/
S | mil km de ramais br-319-ja-gerou-5-mil-km-de-ra-
& | em quatro munici- maisem-guatro-municipios-do-
,% pios do Amazonas -amazonas/
o
9 Falta de acordo Correio https://www.correiobrazi-
S | mantém a BR-319 | Braziliense liense.com.br/brasil/2025/08/
& | no abandono /218278-falta-de-acordo-man-
S tem-a-br-319-no-abandono.html
(@]

Marina Silva critica | Estado de https://noticias.uol.com.
@0 | nova lei ambien- Sao Paulo br/ultimas-noticias/agen-
S | tal e vé risco a cia-estado/2025/08/04/
& | imagem do Brasil marina-silva-critica-nova-lei-
g as vésperas da -ambiental-e-ve-risco-a-imagem-
o | COP30 -do-brasil-as-vesperas-da-cop30.

htm?iap=true&uol_app=
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sobre estudo da
BR- 319, Braga ce-
lebra emenda que
dispensa licenga

apos-silencio-sobre-estudo-da-
-br-319-braga-celebra-emenda-
-que-dispensa-licenca/

) | Fogo toma conta | AM POST https://ampost.com.br/rondonia/
S da BR-319 apos fogo-toma-conta-da-br-319-apos-
g queimada crimi- -queimada-criminosa/
S | nosa
(@]

Fiscalizagdo do Blog do https://blogdopedlowski.
3 | Ibama mira desma- | Pedtowski com/2025/08/02/fiscalizacao-do-
S | tamento e ramais -Ibama-mira-desmatamento-e-ra-
& | ilegais na BR-319 mais-ilegais-na-br-319-em-meio-a-
% em meio a expec- -expectativa-por-repavimentacao/
O | tativa por repavi-

mentagao
| Sem ciéncia, sem Cenarium https:/revistacenarium.com.
o | asfalto: BR-319 br/sem-ciencia-sem-asfalto-br-
A | serd reavaliada -319-sera-reavaliada-com-foco-
'§ com foco em via- -em-viabilidade-socioambiental/
S | bilidade socioam-
A

biental
«~ | Rondénia registra | Portal Norte | https//portalnorte.com.br/noti-
& | incéndio de gran- cias/meio-ambiente/2025/07/30/
A | des proporgdes rondonia-registra-incendio-de-
5 proximo a BR- -orandes-proporcoes-proximo-a-
Q | 319 e acionaa -br-319/

Forca Nacional
0 Lula vai vetar tre- BAND https://www.bandnewsdifusora.
S | chos de PL que NEWS com.br/lula-vai-vetar-trechos-de-
=X | flexibiliza licencia- -pl-que-flexibiliza-licenciamento-
g mento ambiental, -ambiental-diz-marina-silva/
™ | diz Marina Silva
0 Marina Silva fe- AM POST https://ampost.com.br/meio-am-
S | cha acordo para biente/marina-silva-fecha-acordo-
= | recuperagdo e -para-recuperacao-e-pavimenta-
g pavimentagdo da cao-da-br-319/
& | BR- 319
9 | Ministro ¢ contra | acritica.com https://www.acritica.com/politica/
I exigir licenciamen- ministro-e-contra-exigir-licencia-
X | to para estrada mento-para-estrada-que-ja-foi-pa-
& | que ja foi pavimen- vimentada-1.379737
& | tada
w | Apds siléncio Cenarium https://revistacenarium.com.br/
S
~
Q
(o0}
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| Plano BR-319: Portal Norte | https:/portalnorte.com.br/noticias/
N saiba como vai amazonas/2025/07/16/plano-br-
A | funcionar o mo- -319-saiba-como-vai-funcionar-o-
5 | delo que promete -modelo-que-promete-destravar-
§ destravar pavimen- -pavimentacao-da-rodovia/

tagdo da rodovia
" Bancada do AM Cenarium https://revistacenarium.com.br/
& | no Congresso bancada-do-am-no-congresso-si-
A | silencia sobre lencia-sobre-acordo-pela-pavimen-
S | acordo pela pa- tacao-da-br-319/
E vimentacdo da

BR-319
2 | Governador do Cenarium https:/revistacenarium.com.br/
S AM destaca avan- governador-do-am-destaca-avan-
= | o histérico com co-historico-com-obra-na-br-319/
% obra na BR-319
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Esta obra foi composta em Gill Sans Nova e impressa para a
editora DEBULHAR em Agosto de 2026.




