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A histdria agraria e a histdria rural latino-americanas mantém capacidade
analitica e explicativa sobre o presente da regido. Virios dos processos inau-
gurados no século XIX a partir do artefato “estado-na¢io” estdo inacabados,
seus efeitos sio mantidos e renovados a cada embate da expansio da agricul-
tura comercial, da exploragio dos antigos ou “novos” minérios e das redefi-
ni¢des dos usos territoriais.

O “Encontro Sul-americano de Estudos Agrdrios e Rurais” ¢ uma rede

de pesquisadores que se retine periodicamente para discutir resultados de



investigacoes individuais e propor agenda de pesquisa coletiva sobre: a ma-
nutengio e renovagio dos significados da grande propriedade; os efeitos da
concentragio da terra sobre as populagdes origindrias e sobre o trabalhador
rural; as politicas publicas e a auséncia delas; os processos de “moderniza-
¢30”, as crises dos sistemas agrdrios e suas “transi¢des”; a conflitividade pela
posse da terra e 0 uso dos recursos naturais; as lutas dos sujeitos subalternos
€ 0s projetos alternativos.

O campo da histéria agrdrio-rural foi sendo desenhado a partir de dife-
rentes contribui¢des. Nas trés tltimas décadas do século XX, a histdria agri-
ria latino-americana juntou aos problemas locais métodos provenientes de
diferentes escolas historiograficas e deu respostas sobre a origem do capita-
lismo na regido; o funcionamento dos mercados, a formagio econémico-
social; o comportamento das classes proprietdrias; a relagdo entre Estado e
sociedade etc. O século XXI trouxe e intensificou a curiosidade cientifica e
politica sobre as motivagdes subjetivas da dltima década do anterior; a per-
manéncia e a emergéncia das identidades dos sujeitos subalternos do mundo
rural (indigenas, quilombolas, camponeses, ribeirinhos, mineiros etc.); os
conflitos ambientais e, de forma mais ampla, a rela¢io entre sociedade e
meio ambiente e, ainda, novas reflexées sobre os processos de proprietariza-
¢do da terra.

H4 mais de 200 anos, David Ricardo formulava a teoria das vantagens
comparativas, os (des) equilibrios, que seguiram com o fim da Guerra Fria e
a reconfigura¢io do comércio global e a guerra de tarifas, colocando nova-
mente no centro do debate a questdo da vocagio primdrio-exportadora da
América Latina (Ricardo, 2018; Klein; Pettis, 2020; Santana Sudrez, 2018;
Giarraca; Teubal, 2013). O universo rural volta a estar em foco através de
temas como a estrangeirizagao da terra, relacionada ao land grabbing (Kato;
Vicente; Leite, 2024), a exploragio de “terras raras” (17 elementos quimicos
essenciais para a tecnologia moderna, incluindo motores de carros elétricos,
turbinas edlicas, smartphones e equipamentos de defesa), os hidrocarbone-

tos e os conflitos pelo controle desses recursos, dos territérios e do Estado.



Toda histéria do tempo presente é a dos processos que nos trouxeram
até aqui. Se a expressio “passados que ndo passam” se aplica a eventos trau-
miticos, como as experiéncias da escravidao, das ditaduras e dos autoritaris-
mos, a histéria da concentragio da terra e dos recursos naturais contém uma
dimensio traumdtica na medida em que engendra as desigualdades sociais e
ambientais que abalam a sociedade contemporinea, produzindo e refor-
¢ando exclusdes. Por esse motivo, uma histéria agrario-rural na tripla espe-
cialidade de social, econdmica e ambiental é urgente.

O percurso que vai do “Consenso de Washington” ao “Consenso da
Descarboniza¢io”, passando pelo “Consenso das Commodities” mantém
uma constante: a utiliza¢do extensiva dos recursos naturais dos pafses da
América Latina. “Para que a China, os Estados Unidos e a Europa avancem
em direcdo a desfossilizagio, novas zonas de sacrificio estdo sendo criadas
nas periferias globais” (Bringel; Svampa, 2023). Mas essa constante de “zo-
nas de sacrificio” nio ¢ encontrada somente a partir do neoliberalismo de
final do século XX (Consenso de Washington), ela também aparece, com
variagdes, desde o inicio do século XIX, quando David Ricardo teorizou
sobre as possibilidades de participar do comércio internacional sem a neces-
sidade de se industrializar.

Reiteramos que os processos inaugurados no século XIX a partir do ar-
tefato “estado-nag¢do” ainda estio em elaboragdo. Carlos Marichal teceu a
relagio entre a independéncia hispano-americana e um novo ciclo de explo-
ragdo europeia sobre os antigos territérios coloniais. Em 9 de dezembro de
1824, os exércitos americanos e realistas se enfrentaram no Peru, na Batalha
de Ayacucho, que representou o fim do dominio espanhol. Ao analisar a
histéria da divida externa na América Latina, Carlos Marichal diz que as no-
ticias sobre Ayacucho chegaram a Inglaterra em fevereiro de 1825, um mo-
mento oportuno, pois um grande boom especulativo acabava de comegar
na Bolsa de Valores de Londres. Nesse contexto, novas empresas foram lan-
¢adas para explorar a lenddria riqueza mineral do México, no Peru, na Co-

l6mbia e no Brasil. O mesmo autor diz que nio se deve subestimar o peso



da América Latina no boom financeiro de 1824-25 (e da crise de 1825), que
apresentou numerosas novas companhias no mercado para explorar recur-
sos naturais (Marichal, 1988, p. 23). A frase atribuida a Gilberto Osério de
Andrade, “Dir-se-ia que essa Amazdnia prodigiosa, atordoante, nunca ins-
pirou amor: sé cupidez”, poderia ser estendida a toda a América Latina.
Desde entio, os paises latino-americanos buscaram desenrolar suas po-
tencialidades econémicas a partir de, praticamente, um nico ativo: a terra.
Antes que David Ricardo “gastasse sua prosa”, a elite politico-intelectual
que emergia da guerra de independéncia estava convicta das vantagens da
inser¢do comercial a partir de bens primdrios, mas nio tinha outras opgdes.
Buscou-se clarificar os direitos de propriedade e formalizar a multiplicidade
de direitos que surgiram de diversos sistemas de distribui¢do de terra prove-
nientes do periodo colonial e das primeiras décadas do periodo indepen-
dente. Porém, a terra sem trabalho pouco valeria. O outro “ativo” sobre o
qual se legislou foi a mio de obra. A escravidio e o trabalho indigena deviam
derivar outras formas “baratas” de trabalho. Todo o processo no século XIX
se fez emendando as institui¢des coloniais que tinham deturpado (sem ne-
gar totalmente) os direitos indigenas a terra. As instituigoes do século XIX
encontrariam no XX, a partir da Revolugio Mexicana, os limites que o di-
reito social, timidamente em outros paises, conseguia impor ao processo de
absolutiza¢do da propriedade. Mas a racionalidade maximalista do lucro e
ganho deixou suas marcas em todas as paisagens e todos os biomas.
Seguindo essas preocupagdes que dinamizam a rede de pesquisadores em
histéria rural da América Latina, o livro retne trabalhos no escopo das li-
nhas que o antecedem. Felipe de Melo Alvarenga, no artigo Planejando
a “crise” da escraviddo a partir das “tiltimas vontades” (Vale do Paraiba Flu-
minense, 1878-1888), analisa testamentos do periodo entre o congresso agri-
cola de 1878, em que os cafeicultores se queixavam da caréncia de alternati-
vas para o trabalho escravizado, e a aboli¢io da escravidio. A partir dos dis-
cursos e das estratégias patrimoniais e produtivas expressadas nos testamen-

tos, Alvarenga expde como essa classe imaginou seu futuro e buscou, através



de suas dltimas vontades, governar as “vontades” de seus herdeiros, objeti-
vando a reprodugio social. Trata-se de uma abordagem original sobre a
“transi¢do”, focando as estratégias de um setor da sociedade que, temendo
as mudangas e enxergando-as como inevitdveis, encontrava no ato de testar
a forma de proteger seu patriménio apés a morte.

Norberto Ferreras, em Outros trabalhos forcados na América Latina:
prdticas e debates, retoma o tema da “escravidio”, ou melhor, do trabalho
for¢ado apds os abolicionismos. Parte da constatagio de que, entre o final
do século XIX e o inicio do século XX, apareceram dentincias sobre a situ-
acdo dos trabalhadores nas dreas de extrativismo em toda a América Latina.
Entre as dentncias mais conhecidas estdo as apresentadas por Euclides da
Cunha, Horacio Quiroga, John Kenneth Turner, Rafael Barret, Roger Ca-
sement, Juan Bialet Massé e José¢ Marfa Borrero. O capitulo de Ferreras se
debruga sobre as formas que o capital teve para explorar a mio de obra e a
“descoberta” das sujeigoes rurais por uma classe de intelectuais engajados.

Agustin Juncal analisa o patriménio legado pelo general brasileiro
Sousa Neto (1801 e 1866) em: Latifundio, propiedad y reforma agraria du-
rante el segundo batllismo en Uruguay (1948-1958). El caso de los campos
de Antonio de Sousa Neto. Suas herdeiras, latifundidrias ausentes que ar-
rendavam as terras de “La Gloria”, nio chegaram a um acordo com o Insti-
tuto Nacional de Colonizag¢io (INC) quando este quis expropriar os 16 mil
hectares em 1948. O conflito sobre o valor do imével colocou no cendrio
dois politicos do Partido Colorado durante o periodo de 1948-1950: Anto-
nio Rubio (1882-1953), presidente do INC, e Javier Mendivil Mendi-
laharsu (1874-1953), representante legal dos herdeiros de Sousa Neto. As
conclusdes apontam para dois “tipos” ou modelos politicos: um orientado
para a defesa do “bem publico” e outro destinado a utilizar o Estado como
instrumento para fins ou interesses privados.

Na perspectiva das transformagdes nos direitos de propriedade durante
a segunda metade do século XIX, como parte do processo de expansio ca-

pitalista em escala global, Fernanda Barcos aborda, em Conflictos en torno
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a los derechos de propiedad en contextos de “guerra civil”. Buenos Aires, se-
gunda mitad del siglo XIX, as politicas de desvinculagio, clarifica¢io de di-
reitos e vendas privadas, que, como esclarece a autora, nio eram uma novi-
dade local, j& que estavam presentes em grande parte da América Latina. A
maioria das reformas em torno da “propriedade” foi promovida para esti-
mular a economia e reorganizar tanto as institui¢oes administrativas quanto
as institui¢des repressivas, que buscavam estabelecer uma nova ordem. Du-
rante a década de 1850, quando existiam dois estados paralelos na atual Ar-
gentina: o Estado de Buenos Aires e a Confederagio Argentina, cada um
com sua prépria organizagio constitucional, houve diferentes solugdes para
os direitos proprietdrios. O artigo aborda esse processo para a provincia de
Buenos Aires na segunda metade do século XIX. A autora toma o topico da
“guerra civil” como estado de exce¢io em relagio a propriedade privada.
Destaca que a historiograﬁa especializada passou a compreender esse peri-
odo como uma mera pausa em um processo de unificagio e teve dificuldade
para tratd-lo em sua especificidade como entidade distinta. A medida que o
conhecimento sobre o periodo se expandiu, novas questoes surgiram, espe-
cialmente no que diz respeito aos direitos de propriedade nesse contexto de
fragmentagio territorial e guerra civil.

Em perspectiva semelhante, Verénica Secreto, em Mercado vs politica.
La propiedad en el XIX (Argentina), aborda, a partir do marco das revolu-
¢oes atlinticas como promotoras do individualismo possessivo e da propri-
edade desamortizada, o percurso que a normativa e as priticas sobre os di-
reitos proprietdrios teve a respeito de trés mercadorias: as colheitas, os escra-
vizados e as terras. A autora demonstra que a forma discursiva absolutizada
foi politizada stricto sensu; e sua realizagdo, postergada. A propriedade, no
sentido positivo que se consolidava na segunda metade do século XIX, teve
seus principios filos6ficos sujeitos as necessidades politicas e econdmicas de-
sencadeadas pela revolugio da independéncia e pelos conflitos que se segui-
ram por décadas. A frase vertida pelo senador Alsina, em 1858, “Queremos

poner término a los pleitos, queremos presentar al Estado de Buenos Aires
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como legisladores, no como jueces”, ¢ ilustrativa do momento politico-le-
gislativo que serve como farol e fecho do artigo.

Pablo Volkind, em Latifundio y desarrollo agricola en la Argentina pre-
peronista: una relacion compleja (1920-1940), analisa a persisténcia e as
transformagdes das estruturas de propriedade da terra na regiio dos pampas
argentinos entre 1920 e 1940. Realiza um contraponto entre a existéncia de
grandes propriedades e as condi¢des de acesso a terra para pequenos e mé-
dios agricultores. Testa os limites das politicas favordveis a redistribuigdo da
terra da década de 1920, chegando 4 conclusio de que esse processo foi
muito limitado. A anilise se baseia no estudo de dois centros agricolas na
provincia de Buenos Aires especializados um no milho e o outro no trigo.
Apesar das politicas de empréstimos hipotecdrios e da legislagdo sobre arren-
damento rural, a estrutura de concentra¢do da terra se manteve. A crise de
1929 criou situagdes ainda de maior precariedade para os lavradores de me-
nores posses, levando a despejos e endividamento macico, alimentando a re-
concentrag¢o. O estudo demonstra, como diz seu autor, que o latifindio
foi uma caracteristica estrutural que condicionou o desenvolvimento agri-
cola e as relagdes sociais rurais, langando as bases para a mais profunda in-
tervengio estatal do periodo peronista.

Gabriel Oyhantgabal Benelli, em Terratenientes y renta agraria en
Urngnay: una sinteses, traz um tema cldssico com uma abordagem renovada:
renda agricola e proprietdrios de terras no Uruguai nos tltimos 150 anos.
Salienta a centralidade da renda da terra para a compreensio da acumulagio
de capital em paises exportadores de commodities primdrias e, por outro
lado, explica as caracteristicas e a fisionomia dos proprietdrios de terras na
estrutura social agrdria contemporinea. A renda da terra ¢ uma forma de
mais-valia que remunera e molda uma classe social especifica: a dos propri-
etérios de terras. Essa forma de renda ¢ particularmente relevante em socie-
dades cujo papel na divisio internacional do trabalho ¢ caracterizado pela

exportagio de produtos agricolas. Evidencia que a renda da terra, como fra-
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¢do do PIB, tendeu a cair no tltimo século, refletindo sua importincia de-
crescente na economia uruguaia. Pergunta-se: quem se apropria da renda
agricola? Ficou evidente que a renda agricola ¢ apropriada principalmente
pelos proprietdrios de terras, dada sua condigdo de proprietdrios privados, e
por outros atores sociais por meio de diversas politicas ptblicas, como o ba-
rateamento do délar. Sua anilise revela que a distribui¢do entre propriets-
rios de terras e outros atores sociais se mantém aproximadamente igual ao
longo do periodo. No entanto, ¢ durante os periodos de expansio que a
renda apropriada por outros atores cresce mais, e essa renda é transferida dos
proprietdrios de terras para o restante da economia, principalmente por
meio da taxa de cimbio sobrevalorizada, ou seja, pela compra de délares
mais baratos.

A longa duragio na andlise de Oyhantgabal Benelli evidencia aquilo que
afirmamos nas primeiras linhas: a manuteng¢io da capacidade explicativa da
histéria agrdrio-rural para a compreensio do presente.

Juan Manuel Cerdd ¢ Emmanuel Cicirello, em E/ agua como factor
fundamental del modelo vitivinicola mendocino: desarrollo, modernizacion
y cambio estructural (1870-2000), abordam a longa tradi¢do do uso da dgua
e sua regulamentagdo na agricultura vitivinicola argentina na provincia de
Mendoza. As videiras comegaram a se espalhar por volta de meados do sé-
culo XVI, quando ordens religiosas e pequenos produtores supriam as ne-
cessidades locais de vinho e uva-passa. No entanto, o crescimento decisivo
s6 ocorreu no final do século XIX, quando, com o impulso do Estado-na-
¢d0, da imigragio europeia e da transferéncia de conhecimento e de varieda-
des de uvas préprias para vinho, o setor se reconfigurou. O clima 4rido, os
solos pedregosos e a disponibilidade de 4gua dos Andes favoreciam essa pro-
dugio. O crescimento da atividade foi condicionado pela gestio e distribui-
¢do da dgua, visto que esse era um recurso escasso em uma regiao semidrida.
Mendoza foi o primeiro estado subnacional a regulamentar o uso da dgua,
priorizando-a para a agricultura em detrimento do consumo humano. Os

autores buscaram reconstruir as mudangas e continuidades na relagio entre
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dgua, atividade produtiva e consumo humano no percurso de mais de um
século.

Débora Lerrer analisa a politica agriria nos governos do PT, a contraluz
da experiéncia prévia do PDT no Rio Grande do Sul (1962). Em O recalque
da questdo agrdria e a Fazenda Sarands, utiliza o conceito freudiano de re-
calque — isto ¢, 0 mecanismo de defesa inconsciente que afasta e mantém
no inconsciente os pensamentos, os desejos ou as memorias intolerdveis a
consciéncia — para se referir a questdo agraria nas politicas petistas. Afirma
que, a0 optarem em nio falar de reforma agrdria e, a0 mesmo tempo, forta-
lecerem economicamente o agronegécio, os quadros politicos do PT de-
monstraram a profundidade dos efeitos do recalque enraizado na repressio
ativa por parte do regime militar. O trabalho explora o termo psicanalitico
“recalque” para sustentar a hipétese de que a marginalizagdo politica da
questio agrdria brasileira ¢ resultado do enquadramento de meméria que se
estabilizou a partir do Golpe de 64.

As demandas a respeito da terra e da organizagio da produgio sio trata-
das em Nem tudo foram espinhos: sistema cooperativo durante o processo de
reforma agrdria peruano (1960-2020), de Vanderlei Vazelesk Ribeiro. O
capitulo aborda a atuagio das cooperativas antes, durante e depois do pro-
cesso de reforma agraria ocorrido no Peru entre as décadas de 1960 e 1990,
desenvolvido em diversas formas pelo regime militar reformista entre 1968
e 1980. Analisa dois processos, o dos projetos cooperativos das lutas por re-
forma agriria e o do trabalho das cooperativas, inclusive no contexto da
grave crise econémica da década de 1980 e da guerra civil entre o Estado e
movimentos armados.

Adridn Gustavo Zarrilli, em Ganaderia y transformacion del monte
chaquerio: dindmicas ambientales, economicas y territoriales (1990-2024),
introduz a perspectiva ambiental ao abordar as transformagdes de uma 4rea
de fronteira agropecudria na regido do Gran Chaco. Seu capitulo analisa o
papel da pecudria bovina como motor de mudangas territoriais, econdmicas

e ecoldgicas entre 1990 e 2024. O capitulo demonstra que a expansio dessa
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atividade nio foi somente resultado de ser “empurrada” pela agricultura,
mas um componente estrutural da reorganizag¢io produtiva regional, con-
vertendo o bosque nativo em paisagem produtiva e, portanto, motor da
transformagdo ambiental.

Proteina: bistoria de una macromolécula en América Central durante la
Guerra Fria, de Wilson Picado-Umana, aborda, do ponto de vista ambi-
ental e social, como o consumo de proteinas pelo ser humano impactou sig-
nificativamente a biodiversidade, alterando os sistemas agricolas, as paisa-
gens e os ecossistemas em geral. Esse capitulo examina o consumo de prote-
inas na América Central entre 1950 e 1990. Este estudo tem como objetivo
reexaminar a histéria da Revolugio Verde sob a perspectiva da ingestdo de
proteinas e calorias, abordando as relagdes entre o chamado “melhoramento
vegetal”, a nutri¢do publica e suas implica¢des para a sade humana e os im-
pactos das politicas agrarias sobre os modelos econémicos.

Ainda em perspectiva ambiental, mas agora em um cendrio muito dife-
rente, Maria Sarita Mota traz: Das antigas freguesias rurais a Zona Oeste
do Rio de Janeiro: regulariza¢io fundidria e mudangas no uso da terra em
Guaratiba (séculos XX-XXT), no qual examina a reconfiguragio recente de
Guaratiba, no extremo oeste do Rio de Janeiro, com aten¢io as articulagoes
entre permanéncias rurais, protegio juridico-ambiental, pressio imobilidria
e regularizagio fundidria. O cendrio ¢ de uma urbanizagio que nio consegue
eliminar as carateristicas periurbanas de vida e uso da terra. A autora des-
creve um territdrio rasgado pelos tragos violentos de reclassificagdes sucessi-
vas e de regimes concorrentes de regulagdo. O cendrio que apresenta a autora
¢ de uma drea, a Zona Oeste do Rio, como 4rea de superposi¢oes entre o
mercado fundidrio informal, a violéncia armada e a intervengio estatal.
Desse conjunto de atores e a¢des que incorporam os moradores e as comu-
nidades, a autora constréi um relato de histdria social embebida de anilise
juridica e ambiental.

As transformagdes territoriais e as “reclassificacdes” também tém trata-

mento no capitulo de Mariana Dantas, que analisa a presenga indigena em
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um extinto aldeamento em: Terras indigenas para colonizagdo agricola: per-
manéncia indigena e projeto de devassamento das matas (Pernambuco,
1860-1880). O aldeamento do Riacho do Mato, situado na Zona da Mata
Sul de Pernambuco, préximo  fronteira com Alagoas, foi criado em 1861 e
extinto em 1873. Durante a seca de 1877-1879, esse lugar foi destinado para
a Colonia Agricola Socorro, com a finalidade de receber migrantes/retiran-
tes. O principal objetivo do trabalho de Mariana Dantas ¢ demonstrar a per-
manéncia dos indigenas no Riacho do Mato, mesmo apds a extingdo oficial
do aldeamento. A autora trabalha com um sujeito invisibilizado. Como em
outros lugares da atual regido Nordeste do Brasil, o grupo nio foi enxergado
como coletividade diferenciada, mas isso nio significou o desaparecimento
dos indigenas. A presenca indigena na drea do antigo aldeamento ¢ confir-
mada pela defesa do acesso a terra e as peti¢des indigenas.

Esta coletinea evidencia a vigéncia da histdria agrério-rural para decifrar
nio sé o passado, mas também o mundo que nos rodeia. Do ponto de vista
temdtico, o campo estd aberto e apresenta a mesma contiguidade e “conta-
minagio” de problemas da paisagem agriria que encontramos lado a lado
(com signos diferentes): comunidades tradicionais, empreendimentos de
agronegdcio, exploragées mineradoras, exploragées florestais etc.

Esperamos que o leitor encontre, nas pdginas seguintes, andlises que o
ajudem a compreender o diverso mundo rural que nio para de se transfor-

mar.
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Planejando a “crise” da escravidao a

partir das “ultimas vontades”
(Vale do Paraiba Fluminense, 1878-1888)
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Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro/CPDA

Resumo

Em julho de 1878, foi realizado o 12 Congresso Agricola sediado no Rio de Janeiro, ocasido
na qual os fazendeiros das provincias do Sudeste se reuniram para discutir a realidade agri-
cola de suas fazendas. A maioria das questdes discutidas se referia a0 problema da mio de
obra, a “crise da lavoura cafeeira”, 2 falta de capitais e créditos e as alternativas possiveis para
o mercado de trabalho no contexto da crise. Discutia-se, ali, o que a historiografia chamou
de “transi¢do do trabalho escravo para o livre”. Nesses termos, as falas dos congressistas
foram analisadas pela historiografia preocupada em compreender a “mentalidade” senho-
rial durante a transi¢io. Neste texto, mudaremos o enfoque analitico. Propomos um mé-
todo que nos permita visualizar todo um movimento de formulagio de projetos no tempo
em que foram ensaiados na tltima década escravista, partindo da andlise das “dltimas von-
tades”. Coletamos, de forma seriada, 210 testamentos entre os anos de 1878 e 1888 nos
municipios de Valenga, Pirai ¢ Vassouras, para analisarmos as estratégias de cada senhor
para lidar com a “crise” e a “transi¢do”. Nessa regido, compreenderemos como foram idea-
lizados alguns projetos envolvendo o capital e os bens mdveis nos testamentos e identifica-
remos a forma como esses testadores buscaram legd-los aos seus parentes. Essa serd a nossa
estratégia analitica para descongelar os discursos do Congresso de 1878.

Palavras-chave: Congresso agricola; projetos senhoriais; Vale do Paraiba; testamentos.
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Introdugao

Logo na primeira sessao de 8 de julho de 1878, o ministro da Agricultura,
Visconde de Sinimbu, proferiu o seguinte discurso na abertura do Con-

gresso Agricola do Rio de Janeiro:

A verdade ¢ que a crise da lavoura af se manifesta com suas consequéncias naturais.
Encari-la de frente, sem pensar por um sé momento em voltar atrds, procurar os
meios convenientes e eficazes para a debelar, reconstruindo a propriedade rural so-
bre as bases do trabalho livre, é esta, senhores, a nossa e a vossa principal missio.
Nesse ponto todos estamos de perfeito acordo; é da maior conveniéncia que essa
inevitdvel transi¢io nas condi¢bes do trabalho se realize sem perturbagio na ordem
econémica. Comegam, porém, as divergéncias, logo que se trata da escolha dos
meios. Em geral, a férmula se traduz pela aquisigio de capital e de bragos (Brasil,
1988, p. 128).

Evento decisivo nos periodos finais da escraviddo no Brasil, o Congresso
foi um momento impar na busca de solu¢des para a “crise da lavoura nacio-
nal” vista naquele momento pelos fazendeiros e senhores escravistas do Su-
deste cafeeiro. As ideias sobre a decadéncia da agricultura na provincia do
Rio de Janeiro, em especial, foram criadas a partir de uma critica da estru-
tura agrdria dominante no pafs, na qual seus principais elaboradores identi-
ficavam seus sintomas, suas causas e suas consequéncias para o futuro da
tazenda de café (Santos, 1984, p. 68-69).

Contrastando com a “idade de ouro” vivenciada nos tempos de outrora
(Ferreira, 1994, p. 15-30), politicos, fazendeiros e/ou senhores faziam diag-
nésticos sobre a realidade social do presente, espelhando alguns prognésti-
cos (Koselleck, 2006, p. 79-94) para o futuro no qual a escravidio acabaria.
Prenunciado esse fato, tentavam a todo custo controlar esse processo de
“transi¢do”, garantindo a continuidade da produgio cafeeira e da mio de
obra que deveria ser explorada de forma disciplinada para que a ordem social
nio fosse abalada de forma abrupta e/ou revoluciondria. Esses eram os an-

seios da elite senhorial para que o progresso do pais fosse assegurado nessa
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fase complicada da vida nacional. Para garantir a modernizagio da agricul-
tura nesse periodo de “transi¢dao”, era preciso “transformar para preservar”
a exploragdo do trabalho nas grandes fazendas, na feliz expressio de Paulo
Zarth (2002, p. 286).

Neste texto, buscaremos desvendar um pouco desse processo idealizado
e projetado pela elite senhorial fluminense, focalizando as intengdes e as ul-
timas vontades dos fazendeiros de Pirai, Valenga e Vassouras. Essa regido pi-
oneira assistiu 4 expansio e ao desenvolvimento da cultura do café no prin-
cipio do século XIX e foi exatamente nesse corredor cafeeiro onde primei-
ramente foi sentido e depois elaborado nas mentes senhoriais a “crise” da

lavoura no final do Oitocentos.

Projeto idealizado

Acreditamos que os discursos proferidos nas Atas desse Congresso nos
permitem acessar um registro congelado no tempo: tratava-se, apenas, do
inicio da tltima década da escravidio no Brasil Império, e muita coisa pode-
ria acontecer a curto e médio prazos. Em vista disso, procuramos outras fon-
tes documentais para lidar com essa lacuna.

A resposta veio das tltimas vontades senhoriais: os testamentos escritos
antes da hora da morte desses fazendeiros. Procuramos nos arquivos todos
os cédices referentes a esse tipo documental. Ao todo, coletamos 210 testa-
mentos referentes aos 3 municipios do Corredor Cafeeiro registrados entre
os anos de 1878 e 1888. Desses, 47 eram do municipio de Pirai, 64 de Vas-
souras e 99 de Valenca. Trata-se de testamentos cerrados, em sua maioria,
traslados dos testamentos originais em contas testamentdrias, testamentos
nuncupativos e codicilos, principalmente. Frisamos que nio tivemos a
oportunidade de coletar aqueles testamentos transladados nos inventirios
post-mortem. Transcrevemos somente os codices identificados como “Tes-

tamentos” nos arquivos locais, coletando-os de forma seriada.
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Além disso, ¢ importante ressaltar que nio estamos preocupados, neste
estudo, em avaliar se as ltimas e derradeiras vontades testamentdrias foram
materializadas na prdtica social ou nio. Isto ¢, esta andlise nio se debrugard
sobre a realidade da distribui¢ao dos bens legados; no desrespeito e esbulho
dos direitos de escravizados e libertos na garantia de suas terras, bens méveis
e dinheiro doados por seus senhores; se as cartas de liberdade foram real-
mente emitidas depois das mortes dos testadores; enfim, nas lutas sociais e
juridicas envolvendo os legados entre os herdeiros reconhecidos nos testa-
mentos e arrolados nos inventirios post-mortem. Ou seja, ndo nos interessa-
remos na execuc¢io dos testamentos apds a sua abertura e como as suas dis-
posi¢oes afetariam a vida daqueles nomeados nas tltimas vontades. Acredi-
tamos que essas andlises jd foram produzidas pela historiografia, e seus resul-
tados foram bastante promissores (Guimaraes, 2006; 2009; Guedes; Rodri-
gues, 2015, p. 51-73, p. 75-106, p. 209-230, p. 255-286, p. 345-375).

Indo por outro caminho, buscaremos extrair dessas fontes os projetos se-
nhoriais, as inten¢des dos fazendeiros, ou seja, a idealizagdo de como deveria
ser o processo da “transi¢do” projetado por essa classe senhorial que ja havia
se reunido no Congresso Agricola para debater tais questdes. Tendo isso em
vista, analisaremos, a seguir, 0s testamentos coletados nos arquivos e que re-
tnem um material significativo para as nossas propostas analiticas, focali-
zando, em especial, os legados monetirios. Ou seja, como esses testadores
distribuiram seus bens e seu capital, no formato de dinheiro, apélices ou
bens mdveis.

Antes de qualquer coisa, ¢ preciso conhecer, primeiramente, algumas ca-
racteristicas dos testadores. Do total de 210 individuos, identificamos que a
maioria provinha de Portugal (37%) , seguida por aqueles testadores que
nasceram no Corredor Cafeeiro, distribuidos entre os municipios de Pirai,
Valenga e Vassouras (28%). Isto ¢, havia um equilibrio entre as primeiras
familias de colonos e colonizadores do Vale do Parafba origindrios de Por-

tugal e uma segunda ou terceira geragdo de descendentes nascidos ji nesta
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regiio do Corredor Cafeeiro no final da década de 1870 e inicio da década
de 1880.

Apos essa maioria, teriamos 28 (13,5%) testadores vindos da Provincia de
Minas Gerais, o que evidenciaria um timido processo de movimentagio da
fronteira de ocupagio para o sudoeste da Capitania e posterior Provincia do
Rio de Janeiro ainda na primeira metade do Oitocentos; 19 (9%) eram mi-
grantes internos, porque vieram de outros locais da Provincia do Rio de Ja-
neiro, sendo 3 deles origindrios de outros municipios do Vale do Paraiba,
tanto em sua zona ocidental como na oriental. E apenas 5 testadores vieram
das outras provincias do Império, em especial So Paulo, Cear4 e Bahia. De
resto, terfamos 1 espanhol, 1 italiano, 1 alemio, 3 libertos vindos da Costa
d’Africa que conseguiram testar suas Gltimas vontades e 15 testadores que
nio declararam sua procedéncia.

Apesar do grande niimero de europeus com uma maioria de portugueses
testando suas vontades, identificamos 111 testadores brasileiros (52,5%) em
relagdo aos 81 europeus (39%) e aos 3 africanos (1,5%); além dos 15 testado-
res (7%) com procedéncia desconhecida. Dos 111 testadores nacionais, 78
eram da provincia do Rio de Janeiro e 33 origindrios de outras provincias do
Império do Brasil que migraram para o Corredor Cafeeiro. Pelos testamen-
tos, notamos que a maijor parte dos 78 portugueses era constituida por fa-
milias que viviam h4 algum tempo nos municipios de Vassouras, Valenga e
Pirai. Apesar de muitos terem legado seus bens a parentes que ainda resi-
diam em Portugal, essas disposi¢cdes testamentdrias foram secunddrias em
relacdo as herancas distribuidas deste lado do Atlintico. Nesse sentido, os
dados demonstram que a maioria dos testadores ji havia se estabelecido no
Corredor Cafeeiro hd algumas décadas e tinha suas fazendas e/ou negécios

consolidados na regiio.
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Tabela 1 - Procedéncia dos testadores no Corredor Cafeeiro (1878-1888)

Procedéncia do . Ocorrén-  Percen-
Ocorréncia  Percentual .
testador cia tual
Corredor Vassouras 37 18%
Cafeeiro Piraf 16 8%
(Piraf, Valenca e
Valenca 6 3%
Vassouras)
Total de testado-
res do Corredor 59 28%
Cafeeiro
Cantagalo 1 0,5%
Paral
O.u/tr.os araiba do 1 0.5%
municipios do Sul
Vale do Paraib B
ale do Paraiba arra 1 0.5%
Mansa
Al
ngra. dos 1 0.5%
Reis
o locais d Itaboraf 1 0,5%
utl:OS ) ocais .a Paquetd 1 0,5%
Provincia do Rio
] Corte 1 0,5%
de Janeiro -
Itaguaf 2 1%
Iguasst 6 3%
Sem local 4 2%
Total de testadores da Provincia do Rio de Janeiro 78 37%
Sio Tod
Provincia de doJodo 13 %
) ) Del Rey
Minas Gerais
Outros 15 7%
Provincia de S4 G in-
rovincia de Sdo uarat{ln 5 1%
Paulo guetd
Total de testadores de outras provincias do sudeste cafeeiro 30 14%
Provincia, do Ce- Sobral 5 1%
ard
Provincia d
rovmc.la 2 Sem Local 1 0,5%
Bahia
Total de testadores de outras provincias do Brasil 3 1,5%
Total de testadores brasileiros 111 52,5%
Portugal 78 37%
Espanha 1 0,5%
E
Hropa Itlia 1 0,5%
Alemanha 1 0,5%
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Total de testado-

81 39%
res europeus
Conquimd
. 1 0,59
Costa d’Africa (Angola?) %
Sem Local 2 1%
Procedénc.ia des- 15 -
conhecida
Total 210 100%

Fonte: 210 testamentos coletados no AMJER]/CCPJ, AMP e ETMP/IPHAN.

Outro ator de igual importancia nos testamentos era o testamenteiro,
aquele que seria encarregado de executar as contas testamentdrias e de mate-
rializar as vontades daquele que testava. Identificamos que, em 41 testamen-
tos (19,5%), foi feita procuragio da parte dos testamenteiros para que outros
individuos assumissem os pesados encargos que as contas testamentdrias ne-
cessitavam. Em apenas 4 testamentos nio houve a atribuigéo € aprovagao de
qualquer testamenteiro, e em 52 dos casos (25%) nio foi possivel aferir a
relagio estabelecida entre o testamenteiro e o testador. No entanto, perce-
bemos que a testamentdria era majoritariamente atribuida a parentes, por-
que, em 122 testamentos (58%), conjuges, irmios, filhos, netos, primos, cu-
nhados, genros e sobrinhos assumiram a fun¢io de testamenteiros de seus
falecidos entes. A despeito das 27 esposas, de 2 filhas e 1 irma que assumiram
a fun¢io de testamenteiras, notamos que essa era uma fun¢io eminente-
mente masculina nos testamentos coletados. Nos testamentos femininos,
por sua vez, apenas 1 amiga foi encarregada de testamentéria. Os homens da
familia eram os responsdveis pela preservagio dos espélios e pela administra-
¢40 das dltimas vontades dos mortos. Seguidos dos parentes consanguineos,
identificamos 32 amigos, coabitantes, sécios, afilhados, compadres e conhe-

cidos que assumiram esses encargos.
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Tabela 2 — Relagio entre testador e testamenteiro no Corredor Cafeeiro (1878-1888)

Relagio entre Ocorréncia ~ Percentual ~ Ocorréncia  Percentual
testador/testamenteiro
Constituiram 4l 19.5%
procuradores
Sem testamenteiro 4 2%
Sem relagdo 52 25%
Cobnjuge (marido) 23 11%
Conjuge (esposa) 27 13%
Irmios 16 7,5%
Irmis 1 0,5%
Filhos 22 10%
Filhas 2 1%
Netos 3 1,5%
Primos 4 2%
Cunhados 2 1%
Genros 16 7,5%
Sobrinhos 6 3%
Total de testamenteiros que eram parentes do testador 122 58%
Amigos 12 6%
Coabitantes 4 2%
Sécios 2 1%
Afilhados 1 0,5%
Compadres 5 2,5%
Conhecidos g %

(ndo consanguineos)

Total de testamenteiros que nio eram parentes

, 32 15%
consanguineos do testador

Total 210 100

Fonte: 210 testamentos coletados no AMJER]/CCPJ, AMP e ETMP/IPHAN.

Concluimos, portanto, que a familia ganhava primazia no testamento e
nas disposi¢oes post-mortem. Tal conclusio aproxima-se daquela ensaiada

por Rodrigues (2005), que diz:
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A gradativa transferéncia da gestdo do ritual funerdrio e dos cuidados com os sufrd-
gios pela alma do testador ao testamenteiro (que, no mais das vezes, era seu familiar:
conjuge, filho, irmdo ou pai) pode ser interpretada nesta légica de que o esvazia-
mento do contetido soterioldgico dos testamentos foi acompanhado da projegdo da
familia na gestdo do cendrio mortudrio que, até entdo, era ocupado pelo sacerdote
e/ou pelas associagdes religiosas (tais como as irmandades), que serviam de interlo-
cutores dos interesses do testador na salvagdo de sua alma. Interesse este que passou
a ser dividido com os familiares e, progressivamente, foi canalizado para fins de
transmissio de bens aos familiares, como foi evidenciado no testamento (Rodri-
gues, 2005, p. 333).

Para além da figura dos testamenteiros, também tinhamos os herdeiros
do testador. Dividimos os herdeiros nas seguintes categorias: os herdeiros
universais, normalmente quando os testadores s6 contavam com os conju-
ges para legar seus bens; os herdeiros forgados (ascendentes ou descenden-
tes), para os quais o testador deveria repartir os dois tergos da meagio, igua-
litariamente, a cada um dos seus avés, pais (caso os tivessem) e/ou filhos e
filhas, netos e netas legitimos; herdeiros necessirios, quando os testadores
possuiam conjuges e herdeiros for¢ados; e os herdeiros instituidos na reda-
¢do das dltimas vontades (sejam eles aparentados, nio consanguineos, fi-
lhos(as) naturais legitimados(as) e/ou até escravizados e libertos). Quando o
testador ndo possufa herdeiros universais e/ou forgados, isto ¢, quando ele
nio possufa os herdeiros necessdrios, bastava apenas instituir seus herdeiros
por testamento e legar seus bens sem interdigées. Mas, quando os possufa,
s6 poderia legar a terga dos bens em testamento.

Mais uma vez notamos a centralidade da familia e do parentesco no re-
conhecimento dos herdeiros na pritica testamentdria: 75% dos testadores
(157) legaram seus bens materiais aos conjuges, aos herdeiros forgados e aos
instituidos que tivessem relagdes consanguineas com eles. Seguiram-lhes as
30 ocorréncias envolvendo herdeiros instituidos ndo consanguineos (14%),
que englobavam os amigos, coabitantes, compadres e/ou afilhados de ba-
tismo ou crisma (aqueles que s6 contavam com o parentesco ritual com o
testador). E em apenas 18 casos (8,5%) houve a legitimagio explicita de fi-

lhos e/ou filhas naturais tidos fora do casamento conjugal abengoado pela
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Igreja Catolica. De resto, S testadores reconheceram como seus tnicos her-

deiros instituidos os escravizados e/ou libertos que viviam com eles.

Tabela 3 — Herdeiros dos testadores no Corredor Cafeeiro (1878-1888)

Herdeiros Ocorrén- Percen-  Ocorrén-  Percen-
cia tual cia tual

Herdeiros universais — somente
N . 37 18%
conjuges (sem prole e sem os pais)

Herdeiros necessdrios — conjuges
com herdeiros for¢ados (ascendentes 34 16%
e/ou descendentes)

Herdeiros for¢ados — aqueles com
ascendentes ou descendentes sem 45 21,5%
conjuges (jd falecidos)

Total de herdeiros necessdrios

(conjuges e herdeiros ascendentes e descendentes) 116 35,5%
Herdeiros instituidos e aparentados
(irmios, irmas, sobrinhos, sobrinhas, 41 19,5%
afilhados)
Total de herdeiros que possuem algum grau de
parentesco com o testador, sejam eles necessarios 157 75%
ou instituidos em testamento
Herdeiros instituidos e ndo
consanguineos (amigos, coabitantes, 30 14%
compadres, afilhados etc.)
Herdeiros instituidos e legitimados 18 8.5%
(filhos e filhas naturais) ’
Herdeiros escravizados ou libertos
instituidos > 2,5%
Total de testadores que ndo possufam herdeiros necessdrios 94 45%
Total 210 100%

Fonte: 210 testamentos coletados no AMJER]/CCPJ, AMP e ETMP/IPHAN.

Ante todo o exposto, concluimos, a partir desses dados preliminares, que
as disposi¢oes testamentdrias daqueles que viviam hd algum tempo no Cor-
redor Cafeeiro eram direcionadas aos parentes na tentativa de proteger o pa-
triménio da familia, buscando preserva-lo para garantir uma boa vida para

os seus em um futuro préximo. Como bem expressou Giovanni Levi
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(2000), em seu estudo sobre as praticas testamentdrias do século XVII, a
busca pelo controle das imprevisibilidades do presente informava as inten-
¢oes dos testadores que almejavam a seguranga em relagdo ao futuro para as

geragdes seguintes. Dessa forma,

esta sociedade, como qualquer outra, ¢ composta por individuos conscientes da
margem de imprevisibilidade que organiza cada comportamento. Esta incerteza nio
deriva apenas da dificuldade em prever o futuro mas, também, da consciéncia de
que disp6e de informagdes limitadas quanto as for¢as que operam no ambiente so-
cial no qual se deve agir. Tal sociedade nio era, todavia, paralisada pela inseguranga,
hostil a qualquer risco, passiva ou enraizada sobre fatores iméveis de autoprotegio.
O aprimoramento da previsibilidade para aumentar a seguranga foi um motor po-
tente de inovagio técnica, psicoldgica e social e as estratégias nas relagdes, [...], foram
parte das técnicas de controle do ambiente [...]. Foi dentro deste contexto que as
formas de associagio entre familias se tornaram significativas como um dos elemen-
tos estratégicos para a criagio de uma certa seguranga (Levi, 2000, p. 104-105).

As preocupagoes escatoldgicas e soterioldgicas foram postas de lado em
um momento em que era preciso perpetuar a sobrevivéncia da descendéncia
e, quando possivel, da ascendéncia dessas familias. Mesmo quando nio se
tinham herdeiros consanguineos, esses testadores buscaram legar seus bens
a pessoas conhecidas, dentro de um circulo social mais intimo, que envolvia
relagdes de amizade, compadrio, coabita¢io e negdcios. Para avangarmos
um pouco mais no panorama geral aqui esbogado, no entanto, é preciso co-
nhecer a pritica e as caracteristicas desses legados.

Um dos legados mais significativos nos testamentos que analisamos fo-
ram aqueles referentes ao capital, isto ¢, dinheiro em réis, moedas de ouro
que circulavam no Império do Brasil, e até moedas insulanas e portuguesas,
direcionadas aos parentes e conhecidos dos testadores que viviam em Por-
tugal. Além do dinheiro, terfamos também os bens méveis: roupas, mobilias
da casa de vivenda, trastes, joias, pertences, instrumentos de trabalho e de
lavoura, objetos e mercadorias das casas de negécios, dentre outros. Ao
todo, foram 164 testadores (78%) que distribuiram seus capitais e bens mé-

veis nos testamentos. A maioria desses (94%) priorizou o legado em dinheiro
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vivo (moedas e cédulas), e apenas 32% legaram os bens méveis de seu per-
tencimento aos herdeiros arrolados.

Enquanto alguns testadores concederam 40 a 50 contos de réis, em di-
nheiro corrente, as filhas, como dote para seus casamentos, antecipando
suas herangas legitimas, como o fez o comendador Joaquim José Gongalves
de Moraes; outros, por sua vez, repartiram seus bens méveis, objetos de casa,
de “insignificantissimo valor”, aos seus poucos herdeiros em testamento.
Esse foi o caso de Jeronima Maria do Espirito Santo, que deu as roupas de
seu uso e do servi¢o de sua casa as mulheres pobres de Piraf que delas preci-
sassem. Requeria também que vendessem sua casa de morada, com toda a
sua mobilia, para reverter a quantia dessa venda em dote para o casamento
de Elvira, filha da sua ex-escravizada Joana. O pequeno negociante Antonio
de Oliveira Freitas também nio tinha condi¢oes de dar dotes tio expressivos
como fez o comendador Gongalves de Moraes ao presentear suas filhas. Por
esse motivo, apenas concedeu a0s seus irmios os poucos bens que ainda res-
tavam em sua casa de negdcios. A liberta Isabel também s6 conseguiria doar
os seus méveis da sua casa a liberta Suzana, uma antiga companheira de ca-
tiveiro, “como recompensa por ter sido [sua] enfermeira”.

A maior parte dos legados monetérios e bens méveis foi direcionada aos
individuos livres. Em 99 testamentos (47%), os beneficiados foram os ami-
gos, conhecidos, sécios e os afilhados de batismo e de crisma que nio eram
parentes consanguineos dos testadores; 95 casos (45%) referiram-se aos tes-
tadores que beneficiaram os parentes consanguineos do seu circulo familiar
mais préximo ou daqueles que viviam distantes, em outras paragens do Im-
pério do Brasil ou do outro lado do Atlintico. Apesar de esses nimeros se-
rem bastante aproximados, é necessario frisar a diferenciagdo entre os paren-
tes consanguineos daqueles herdeiros ndo consanguineos, porque percebe-
mos uma hierarquia nos legados monetdrios. Embora o parentesco ritual
criasse entre as familias lagos e relagdes sociais {ntimas, identificamos que,
na hora da escrita testamentdria, nem todos recebiam os mesmos beneficios,

pelo menos nao equitativamente.
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José do Espirito Santo, Manoel da Silveira Pereira e Jos¢ Monteiro de
Magalhies, testadores em Piraf, concederam 50$000 réis a cada um de seus
afilhados, mas estes precisariam apresentar a certidio de batismo na hora
que recebessem o beneficio. Ou seja, para ganharem alguns poucos réis, seria
necessiria a comprovagio do sacramento ministrado pela Igreja Catdlica.
Em outros casos, os afilhados e as afilhadas que recebiam maiores somas de
capital ou bens méveis de luxo, como joias, relégios de ouro, dentre outros
objetos de valor, eram também sobrinhos e sobrinhas, ou netos e netas dos
testadores. Ndo eram quaisquer afilhados; eram parentes de sangue tam-
bém. Para estes, nio seria necessiria nenhuma certidio de batismo ou crisma
para serem agraciados como os outros afilhados menos intimos. Francisca
Luiza de Jesus, por exemplo, fez questao de qualificar seu afilhado, Jodo
Querino da Rocha Werneck, como sobrinho na hora da redagio de seu tes-
tamento, concedendo-lhe 5 contos de réis. Ao mesmo tempo que o fazia,
doava apenas 100$000 réis a cada um dos afilhados que apresentassem uma
certidio espiritual. Tratava-se de legados desiguais e hierarquizados, o que
se refletia na demarcagio de posi¢des sociais para cada um dos herdeiros.

Legaram seus bens intimos e alguma parcela de dinheiro aos seus escravi-
zados, libertos, aos ingénuos que acompanhavam suas mies e aos filhos na-
turais legitimados 48 testadores (23%). Saturnino dos Santos Barbosa, por
exemplo, legou 2 contos de réis ao filho da escravizada Joana, que deveria
ser batizado com o nome de Sebastido na pia, e aos ingénuos Ludorjero e
Clodoaldo foi concedida a mesma quantia para ser repartida igualmente en-
tre eles. Além disso, direcionou S00$000 réis 2 Benedita, escravizada de Fe-
lipe Clemoradas, residente em Cantagalo, para a conquista de sua liberdade.
Beneficiando escravizados, libertos e ingénuos aqui e acol4, outros testado-
res decidiram ser mais pragmdticos e generalistas: concederam uma quantia
especiﬁca a ser repartida entre todos os seus escravizados equitativamente,
como o fez José Ildefonso Pereira Lopes.

No entanto, o dinheiro e os bens méveis legados a escravizados e suas

“crias” demonstrava a diferenciagdo social no interior do cativeiro (Mattos,
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1997, p. 337-383; Guedes, 2008): escravizados qualificados como pardos,
mulatos ou crioulos, em especial, e as cativas e suas criangas foram os mais
beneficiados. Familias escravizadas inteiras também foram contempladas,
como na doagdo de 500$000 réis ao escravizado Damas, sua mulher Evaea
pequena filha, Nicoleta. Em outros casos, cativos com oficio especializado
e que eram da confianga de seus senhores, como feitores, cozinheiros, capa-
tazes e afins, ganhavam nio sé expressivas parcelas de dinheiro como tam-
bém a liberdade testamentdria. Esse foi o caso de Constantino, feitor, que
receberia 500$000 réis “em atengdo aos seus bons servicos” e que seria livre
depois de servir a Viscondessa da Piedade, esposa do seu senhor, Manoel de
Freitas Lemos, por 2 anos apds a morte deste. Outros tiveram maiores rega-
lias em dinheiro: Quintiliano, pardo, ganharia 8 contos de réis; Modesto e
sua esposa, Vitalina, receberiam 4 contos de réis; Joao dos Santos seria bene-
ficiado com 1 conto de réis; e Addo de Lima e Sabino, pardo, teriam de le-
gado 500$000 réis cada um. Todos esses estariam livres apds a abertura do
testamento de Joaquim Mascarenhas Salter.

As preocupagdes soterioldgicas também se fizeram presentes, visto que
em 39 testamentos (19%) observamos alguns moribundos legando dinheiro
e pertences a institui¢des religiosas e de caridade. Muitos eram membros de
irmandades religiosas ou frequentavam igrejas e capelas préximas 4 sua resi-
déncia. Outros recordaram-se das igrejas em que nasceram e se batizaram, e
nas suas tltimas vontades legaram moedas e réis que serviriam para a cons-
trugio de sepulturas ou até para possiveis reformas destinadas ao melhora-
mento do lugar. Ana Luisa do Espirito Santo Vieira, por exemplo, desejava
que fosse construido um modesto mausoléu no cemitério de Vassouras,
para o seu enterro junto aos seus familiares jd falecidos. Por isso, doou 1
conto de réis para tal empreitada. Além disso, ofertou as seguintes quantias:
400$000 réis a Irmandade de Nosso Senhor dos Passos de Valenga, 100$000
réis 2 Santa Casa de Caridade de Valenca, 400$000 réis a Irmandade de
Nossa Senhora da Concei¢do de Vassouras, 1008000 réis a Santa Casa de
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Misericérdia de Valenga e S0$000 réis de esmola aos pobres que compare-
cessem as missas depois de seu falecimento.

Jd o portugués Manoel da Costa Pinto e Silva recordou-se de onde veio e
decidiu transferir os seguintes valores: 4009000 réis a Igreja de Si0 Mamede
da Vila Marim, 200$000 réis ao cemitério desta mesma freguesia portu-
guesa, 200$000 réis a Casa de Misericérdia em Portugal, 1008000 réis a se-
rem repartidos com os pobres da freguesia de S30 Mamede da Vila Marim
na ocasido de sua missa de falecimento, 1 conto de réis para cinco 6rfios
pobres de pai e mie e que fossem residentes nessa mesma freguesia; e ndo se
esqueceu também de presentear com um reldgio de ouro o vigdrio Antonio
do Vale Farias, que pregava por ali. Contudo, além de beneficiar os portu-
gueses, esse testador lembrou-se também das institui¢des religiosas deste
lado do Atlantico, decidindo doar: 200$000 réis 2 Casa da Misericdrdia da
cidade do Rio Preto de MinasGerais e 200$000 réis a serem repartidos com
os pobres desta cidade nas missas pds-sepultamento. Legou também
100$000 réisas Capelas do Divino Espirito Santo do Rio Preto, de Nossa
Senhora da Conceig¢do do Rio Preto, de Santo Antonio dos Pobres do Rio
Preto e a0 Cemitério de Nossa Senhora dos Passos do Rio Preto. Ou seja,
além de transferirem bens materiais aos seus herdeiros, muitos desses testa-
dores eram devotos e irmios de diversas irmandades religiosas, igualmente
beneficiadas nos dltimos momentos de vida.

Importaram-se em encaminhar esmolas aos pobres e residentes em suas
freguesias de origem ou de residéncia 43 testadores. Alguns doaram roupas
e pequenos objetos, mas, na maioria das vezes, eram pequenas quantias de
réis aos “miserdveis” que assistissem as missas de sepultamento dos falecidos.
Os pretos que carregassem o caixao nio ficariam de fora dessa atitude cari-
tativa, como no caso de Felisbella Diniz Costa Valle, que concederia 5$000
réis a cada um dos pretos que a carregassem no funeral e 58000 réis a cada

uma das pretas que a vestissem na hora de seu sepultamento.
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A escrita das derradeiras vontades também foi o momento utilizado pe-
los moribundos para acertar contas, cobrar dividas, pedir perdio por algu-
mas delas e encarregar os testamenteiros do pagamento de outras, antes ou
durante a confec¢do das contas testamentirias e dos inventdrios post-mor-
tem. Terfamos 24 credores nos testamentos, cobrando pequenas ou grandes
parcelas de dinheiro de parentes, sécios, clientes e afins; e 40 devedores que
tentavam se livrar das dividas antes da hora de sua morte. No caso do alfaiate
portugués José Barboza Giesta, identificamos que ele utilizou suas tltimas
vontades para cobrar as dividas contraidas por diversos clientes seus. Os cré-
ditos cobrados eram referentes a pegas de roupa, em sua maioria paletds, que
confeccionou e vendeu a diferentes homens da cidade de Valenga.

Em outras situagdes, o testador auxiliava os herdeiros endividados na ten-
tativa de salvd-los da pentiria econdmica. A doagio de dinheiro pela terga
seria bastante estratégica, visto que os testadores avaliavam que os dois ter-
¢os da meagio repartidos igualmente entre os filhos ndo davam conta de re-
verter o quadro de faléncia de alguns deles. A terca seria utilizada para equi-
parar a situagdo econdmica entre os herdeiros, como podemos ver neste tre-

cho:

Declaro com a mio na consciéncia que, dando maiores somas e dispendendo mais
dinheiro por alguns de meus filhos, ndo o fiz por ter mais amizade a eles do que aos
outros, nem por qualquer motivo de preferéncia. Foi sim unicamente, porque
tendo eles caido em desgraga, ao passo que os outros se achavam em boas condigdes
de fortuna, como bom pai, devia vir em seu auxilio, para salvd-los de completa ruina
e talvez da desonra. Entendo que a igualdade que um pai deve observar para com
seus filhos, ndo ¢ a igualdade puramente aritmética, que muitas vezes na prética se
converte em verdadeira desigualdade, mas sim aquela que, socorrendo e auxiliando
os mais necessitados ou infelizes, procura restabelecer entre todos os irmios a igual-

dade de posigio.

O Bario de Vassouras, nesse caso, concedeu mais capital para beneficiar
os filhos que passavam por dificuldades, na tentativa de equipard-los aos ou-
tros que tinham sua situagio econdémica mais estabilizada. Segundo Carlos

Bacellar (1997), a terga “era grande o suficiente para deixar o beneficiado em
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destacada situagdo econdémica”, porque era um instrumento “explicita-
mente previsto para privilegiar, segundo a vontade do testador, alguns em
detrimento de outros. Sua concepgio € clara, visando compensar o igualita-
rismo sucessério instituido pela mesma legislagio”. Depois de descontada a
terca e pagas as dividas do falecido, “o que restava dos bens era dividido entre
todos os herdeiros, [sendo] a cada um destinada uma porgio, a legitima”, de
valor idéntico. No momento do inventirio post-mortem, os herdeiros pres-
tes a falir j4 poderiam ter quitado suas dividas. Isso nio seria possivel se cou-
besse a cada um deles o valor idéntico da legitima previsto pela legislagao
(Bacellar, 1997, p. 147-151).

Torna-se evidente a existéncia de um

mecanismo que intervinha no seguimento do processo sucessério, desviando-se
para rumos largamente inigualitdrios. Este mecanismo visava ‘corrigir’ os indeseja-
dos resultados da partilha impostos pela legislagio entdo vigente (Bacellar, 1997, p.
147-151).

A cultura dessa “heranga desigual” mascarava, na verdade, a preservagio
dos interesses familiares no tempo e a reprodugio do patrimoénio material e
imaterial desses grandes senhores de capital, terras e homens (Pedroza, 2011,
p. 87).

Além dessas atividades crediticias, identificamos outra estratégia senho-
rial utilizada no Corredor Cafeeiro. Tratava-se do recurso de compra e
transferéncia de apdlices e titulos da divida publica, assim como de agdes e

letras hipotecdrias, destinadas aos parentes dos testadores, em especial.

Tabela 4 — Legados monetdrios e bens méveis no Corredor Cafeeiro (1878-1888)

Capitais e bens méveis Ocorrén- Percentual Percentual
cia (total =210)  (total = 164)
Total de testadores que legaram 164 78% 100%

dinheiro/bens méveis

Tipologia dos legados em dinheiro/bens méveis
Legado em dinheiro 154 73% 94%
(em moeda corrente ou de ouro)
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Legado em bens méveis (roupas, objetos, 52 25% 32%
trastes, joias, pertences etc.)

Esmolas e caridade 43 20,5% 26%
Apdlices/titulos da divida publica, agoes 44 21% 27%
e letras hipotecirias
Créditos 24 11% 15%
Dividas 40 19% 24%
Herdeiros dos legados em dinheiro/bens méveis
Legado em dinheiro/bens méveis a escra- 48 23% 29%
vos, libertos, ingénuos (filhos naturais)
Legado em dinheiro/bens méveis a 95 45% 58%
parentes
Legado em dinheiro/bens méveis a nio 99 47% 60%

consanguineos (afilhados ndo parentes
amigos, em especial)
Legado em dinheiro/bens méveis 39 19% 24%
a instituicoes religiosas e de caridade

Fonte: 210 testamentos coletados no AMJER]/CCPJ, AMP e ETMP/IPHAN.

Na tltima década da escravidio, esses grandes senhores estavam diversi-
ficando suas atividades econdmicas na tentativa de proteger seu patriménio
material e seus capitais, transformando-os em apdlices e agoes bancdrias que
estariam asseguradas nos bancos. Em vez de continuarem investindo na pro-
dugio rural e cafeeira, esses 44 (21%) testadores e testadoras priorizaram as
atividades comerciais e financeiras: eram os chamados fazendeiros-capitalis-
tas na terminologia de Jodo Fragoso (2013, p. 129-156). Segundo este autor,
essa nova elite controlaria as finangas do pafs, o que dava certo conforto e
seguranga a seus negdcios, nio mais ligados exclusivamente a escravidio. A
condi¢io de financistas (que lidavam prioritariamente com a mercadoria
“dinheiro”) fez com que eles se diferenciassem de seus pais e avds: nio eram
apenas donos de imensas fazendas escravistas que mantinham consignagdes
com comissirios e afins. “Como homens ligados a bancos, sendo mais pre-
ciso, a diversas institui¢oes financeiras, eles estavam acima do comércio e do

processo produtivo” (Fragoso, 2013, p. 176). Isso nio quer dizer que eles
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deixassem de ser cafeicultores de uma hora para outra. Segundo Marieta Fer-
reira (1977, p. 45), o que acontecia, na verdade, “é que os grandes cafeicul-
tores acumulavam concomitantemente fung¢des agricolas e comerciais, o
que lhes permitia exercer uma exploragio sobre seus companheiros menos
poderosos, donos de capitais médios”.

Para Rodrigo Marreto (2019, p. 188-207, p. 460), que estudou a trajeté-
ria econémica do Bario de Nova Friburgo, seria necessdrio inverter o con-
ceito anterior para alguns casos: o ideal seria capitalista-fazendeiro, porque
muitos bardes do café tiveram a formagio e a reprodugio de sua fortuna no
tempo ligada, necessariamente, ao comércio, aos investimentos em obras
publicas e transporte ferrovidrio, e a agricultura cafeeira e escravista em larga
escala, controlando, inclusive, o mercado dos géneros produzidos em suas
fazendas. Em vez de estarem espelhando um ideal aristocritico e reprodu-
zindo um projeto arcaico de ascensio social, esses grandes senhores escravis-
tas e comerciantes agiam seguindo moldes capitalistas racionais e exploraté-
rios, fortalecendo a institui¢io escravista dentro dos quadros do Estado na-
cional, que crescia a passos largos, atendendo perfeitamente a0 mercado
mundial e consumidor do café (Tomich, 2011; Marquese; Salles, 2016).

Em Vassouras, poderfamos exemplificar essa estratégia de conversio da
fortuna em apdlices legadas aos herdeiros nos casos do Bardo de Vassouras,
Francisco José Teixeira Leite, e no de Antonio Ribeiro Velho de Avellar, o
Visconde de Ubd. O primeiro legou 400 apdlices da divida publica aos seus
6 filhos e ao genro Alfredo de Escragnolle Taunay, repartindo-lhes SO titu-
los a cada um, no valor de 50 contos de réis, aproximadamente. Concedeu
algumas apdlices aos seus sobrinhos também. Toda essa quantia seria ins-
crita na Caixa de Amortizagdo. J4 o segundo legou 510 apdlices da divida
publica aos seus filhos e as suas filhas. Alguns desses j4 haviam recebido, in-
clusive, por morte do seu avd, o Bardo de Capivary, outras 70 apdlices pela
sua ter¢a legada anteriormente. Com os 200 contos de réis que ainda resta-
vam em sua conta no Banco do Brasil e outras 115 apdlices que possuia, o

Visconde de Ub4 legaria a vultosa quantia de 825 contos de réis aos seus
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herdeiros necessdrios, sendo que a maior parte dessa quantia jd se encontrava
convertida em titulos da divida pablica que renderiam mais dinheiro com
os juros que se acumulariam com o tempo.

Enquanto alguns pequenos senhores e lavradores legavam os trastes, joias
e a moeda corrente que tinham, na tentativa de oferecer apenas uma ajuda
financeira aos seus herdeiros, outros, grandes capitalistas, asseguravam suas
finangas e garantiam uma seguranga patrimonial convertida em apdlices e
acoes a sua descendéncia. Em muitos casos, cada apélice, no valor de 1 conto
de réis, seria legada aos herdeiros coevos, que s6 poderiam usufruir dos juros
mensais ou anuais aplicados aos capitais convertidos em titulos da divida
publica. A apropria¢io do capital integral das apdlices, ou seja, o dinheiro
que poderia ser usado livremente, pertenceria a segunda ou terceira geragio.
Essa era uma tentativa de controlar as imprevisibilidades futuras da vida eco-
n6émica de uma familia, na esperanca de que os netos e a prole que viria fos-
sem agraciados com um investimento seguro que lhes permitisse viver de
maneira confortdvel. A incerteza quanto ao futuro era revertida com essas
estratégias familiares de solidariedade econdmica que melhoravam a previsi-
bilidade dos fatos, para que os parentes nio cafssem em ruinas fatais no
tempo da “crise” (Levi, 2000, p. 162-168).

O portugués José Monteiro de Magalhies, residente em terras piraienses,
decidiu adiantar-se financeiramente e confortar a sua familia. Concedeu 5
apdlices da divida publica no valor nominal de 1 conto de réis as suas filhas
legitimas, Guilhermina, Felisbina e Francisca. Esses titulos seriam inalieni-
veis, porque era de seu interesse reverter o capital aos netos e s netas que
porventura tivesse. Outras 10 apdlices, igualmente inaliendveis, seriam con-
cedidas aos 3 filhos naturais de Joana, sua escravizada parda, passando essa
quantia aos seus netos ou repartindo-se entre os filhos que sobrevivessem; 5
titulos seriam direcionados 2 mesma Joana, inaliendveis até a sua morte. Ela
deveria prestar servigos ao testador ao longo de sua vida e logo depois seria
livre. Seus 3 filhos, ja batizados na Igreja, estariam libertos assim que o testa-

mento fosse lido e aberto. Todos eles seriam beneficiados com terrenos com
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cafezais, benfeitorias e uma casa de vivenda. Nio podemos saber se os filhos
naturais de Joana eram, na verdade, filhos bastardos do testador. De qual-
quer maneira, percebemos como os titulos da divida publica foram utiliza-
dos para assegurar a vida e a sobrevivéncia dos seus no periodo considerado,
sejam eles descendentes legitimos ou nio.

Em outros testamentos, notamos que o capital convertido em apdlices
poderia ser utilizado para outros fins, como no investimento na educagio
de criangas e jovens. Maria Pereira da Silva Alves legou 9 contos de réis em
apdlices ao afilhado Antonio, cuja quantia seria empregada pelo seu testa-
menteiro para a educag¢io do menino, até que chegasse 4 maioridade. Depois
disso, Antonio teria a propriedade plena das apdlices e do seu capital cons-
tituinte e, por sua morte, passaria esse legado a pertencer aos seus herdeiros.
Letras hipotecdrias e a¢oes bancdrias também foram largamente utilizadas
nos testamentos. Plicido José de Almeida, residente em Valenga, possufa 15
acoes bancdrias da Estrada de Ferro de Santa Izabel do Rio Preto no valor
nominal de 3 contos de réis. Decidiu transpassd-las ao seu filho Plicido antes
de sua morte. J4 Francisco de Carvalhies Vaz decidiu utilizar as letras que
possuia, no valor de 13:900$000 réis, para abater sua divida com seu testa-
menteiro e amigo, Luiz de Sousa Guimaries.

Algumas familias continuavam assegurando sua sobrevivéncia com suas
fazendas produtivas e seus escravizados, e o dinheiro e os bens méveis pos-
sufdos poderiam ser legados aos herdeiros a curto e a médio prazo. Era uma
estratégia senhorial mais pragmdtica, ligada a relagdes pessoais intimas, de-
sinteressada em relagdo 4 antecipagio do que estava por vir. Como vimos,
até mesmo alguns escravizados foram agraciados com o dinheiro dos seus
senhores moribundos, sinal de gratido pelos servigos oferecidos em vida ou
na doenga enfrentada pelos testadores. O final da escravidio estava pro-
ximo, mas nada impediria que esses pequenos e médios proprietdrios legas-
sem 0s poucos bens méveis que tinham e os capitais que acumularam a seus
conhecidos e familiares. Era a seguranga possivel a ser distribuida naquele

momento.
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No caso das 58 mulheres que legaram bens monetirios, percebemos que
os testamentos eram utilizados para doar dinheiro em réis ou moeda cor-
rente, joias, objetos pessoais, méveis das casas de vivenda e esmolas aos po-
bres e desvalidos. O cuidado com a casa era essencial para a maior parte delas,
assim como a tentativa de assegurar a reprodugio material do cotidiano dos
seus entes queridos. Nesses legados, podemos identificar também a hierar-
quia social entre os afilhados aparentados e daqueles que nio faziam parte
das familias consanguineas das testadoras, principalmente daquelas mais en-
dinheiradas. E, apesar de mulheres pobres nio terem tantos bens para legar,
¢ possivel visualizar um movimento de (re)distribui¢io de trastes, roupas e
mdveis da casa que poderiam ser Uteis aos parentes, amigos e escravizados
que, porventura, tivessem. Seus projetos singulares eram mais ligados a “so-
brevivéncia do que a poupanga”, pois eram elas as responsdveis pela subsis-
téncia imediata das familias, apesar da situa¢io de marginalidade que enfren-
tavam (Dias, 1995, p. 77).

J4 os grandes senhores decidiram jogar com outras cartas no final do Oi-
tocentos. Suas fazendas e seus escravizados poderiam assegurar a sobrevivén-
cia da familia por um tempo, mas acreditavam que seu dinheiro seria melhor
protegido caso fossem convertidos em titulos, agdes e letras hipotecirias.
Por essa razio, a estratégia coletiva da classe senhorial, em especial dos testa-
dores e dos homens, foi poupar nos bancos e nas caixas econémicas. O ca-
pital que passava de mao em mio poderia ser perdido, e a fortuna arruinada
da noite para o dia. Até porque muitos fazendeiros contrairiam dividas nos
bancos a qualquer momento, caso continuassem investindo na escravidio
que abarrotava suas fazendas com mao de obra escravizada e explorada. As
terras precisavam de refertilizagdo, e nio mais havia matas virgens a serem
apropriadas na fronteira — pelo menos no Corredor Cafeeiro. Dedicar-se
ao comércio e as finangas, além de esperar que seus herdeiros fossem bene-
ficiados e seguissem a carreira dessa nova geragio da elite senhorial, foi a car-
tada final desses grandes fazendeiros-capitalistas (ou capitalistas-fazendei-

ros).
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Fontes impressas

Atas dos Congressos Agricolas de 1878

BRASIL. Congresso Agricola. Edi¢io fac-similar dos Anais do Congresso
Agricola, realizado no Rio de Janeiro, em 1878, com Introdugio de José
Murilo de Carvalho. Fundag¢do Casa de Rui Barbosa: Rio de Janeiro, 1988.
Disponivel em: https://archive.org/details/congragril878josemur/mode/
2up. Acesso em: 3 jan. 2022.

BRASIL. Trabalhos do Congresso Agricola do Recife em outubro de
1878 compreendendo os documentos relativos aos fatos que o prece-
deram coligidos e publicados integralmente por deliberagio do
mesmo Congresso pela Sociedade Auxiliadora da Agricultura de Per-
nambuco. Recife: Tipografia de Manoel Figueiroa de Faria & Filhos, 1879.
Disponivel em: https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=njp.3210105737
1070&view=1up&seq=>5. Acesso em: 3 jan. 2022.

Fontes manuscritas

Arquivo do Museu da Justica do Estado do Rio de Janeiro
(AMJERJ/CGCPJ)

99 Testamentos — Valenca

Arquivo Municipal de Pirai (AMP)

47 Testamentos — Piraf

Escritorio Técnico Médio-Paraiba do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (ETMP/IPHAN)

64 Testamentos — Vassouras
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Resumo

Este artigo analisa as dentincias publicadas entre os séculos XIX e XX sobre a severa explo-
ragio dos trabalhadores rurais na América Latina, especialmente nas atividades extrativis-
tas, agricolas e pecudrias longe dos grandes centros urbanos. Autores e intelectuais de des-
taque registraram como a organiza¢io do trabalho nesses locais isolados dependia forte-
mente do poder coercitivo dos proprietdrios, operando a margem de contratos monitora-
dos. Embora a produgio passasse a se adequar ao capitalismo globalizado por meio de rela-
¢Oes transacionais e busca por maior produtividade, o cendrio no interior profundo era
marcado pela auséncia de um sistema real de assalariamento e pela permanéncia de formas
servis. O texto destaca a surpreendente continuidade do trabalho for¢ado na exploragio de
novas commodities em regides de fronteira, dinimica que analistas como José Carlos Ma-
ridtegui associaram diretamente ao atraso das forgas produtivas regionais. Intelectuais
como Euclides da Cunha, Horacio Quiroga, John Kenneth Turner, Rafael Barrett, Roger
Casement, Juan Bialet Massé ¢ José Marfa Borrero foram sensiveis as condi¢oes “desuma-
nizantes” do trabalho rural.

Palavras-chave: trabalho compulsério; trabalho for¢ado; peonagem por dividas.
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Introdugao

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, foram publicadas e
noticiadas variadas dentincias sobre a situagdo dos trabalhadores em locais
fora dos grandes centros urbanos, principalmente nas produgées extrativis-
tas em toda a América Latina. A explorag¢io dos recursos naturais, a produ-
¢do agricola, pecudria e o extrativismo representavam os principais alvos das
dentdncias que se realizavam em artigos jornalisticos e ensaios evidenciando
a exploragdo que sofria parte da populagio rural da América Latina. Entre
as dentincias mais conhecidas estdo as apresentadas por Euclides da Cunha,
Horacio Quiroga, John Kenneth Turner, Rafael Barret, Roger Casement,
Juan Bialet Massé e José Marfa Borrero, para citar algumas das muitas de-
nudncias apresentadas por jornalistas, militantes e reformadores sociais na
forma de ensaios ou fic¢des.

Longe das capitais ou das grandes cidades, a organiza¢do da forca de tra-
balho e a taxa de exploragio nio diferia de periodos anteriores em que de-
pendia da capacidade coercitiva do dono do estabelecimento produtivo ou
dos arranjos por ele estabelecidos. Porém, cada vez mais a produgio se ade-
quava ao capitalismo globalizado, e os trabalhadores negociavam a taxa de
exploragio pela via do aumento da produtividade utilizando novas maqui-
narias ou aumentando temporariamente o ritmo de trabalho em troca de
beneficios circunstanciais. A relagdo era cada vez mais transacional, sem que
possamos afirmar que se tratava de um sistema de assalariamento. Fora das
cidades, em que os acordos e contratos podiam ser monitorados ou contro-
lados, nas regides afastadas ou no interior profundo, havia dependéncia da
capacidade coercitiva dos proprietdrios rurais. Greves e revoltas eclodiram
como resposta aos excessos sem beneficiar os préprios trabalhadores, sendo
que as consequéncias de uma revolta individual ou coletiva podiam custar
desde o banimento individual sem pagamentos dos proventos ou, simples-

mente, a morte do revoltoso ou dos revoltosos.
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Mesmo nesse contexto, o que surpreendia os analistas, fora de Cuba ou
do Brasil, era a continuidade ou a intensificagdo de formas servis na organi-
za¢ao da mio de obra. Ante a possibilidade de exploragio de novas commo-
dities em regi6es de fronteiras e escassamente povoadas entrava em ag¢io uma
maquinaria de recrutamento e de organiza¢io da exploragio humana e da
natureza. O trabalho for¢ado entrava em cena.

José Carlos Maridtegui, na sua andlise do caso peruano, vinculava a exis-
téncia dos trabalhos for¢ados com o atraso das forgas produtivas, devido a
forma como os latifundidrios utilizavam a mio de obra indigena, recorrendo
a uma dupla exploragio: classe e raga. Os trabalhadores da costa eram indi-
genas, africanos ou coolzes chineses; e os patrdes, europeus ou criollos. Depois
do fim do tréfico de escravizados e com a contratagio de chineses, muitos
dos trabalhadores do litoral e dos vales chegavam das serras pelo sistema do
enganche ou pelo yanaconazgo, estendendo as formas servis de controle da
mio de obra e inibindo a existéncia de um mercado de mio de obra livre.
Maridtegui via isso como uma continuidade das formas de produgio feu-
dais. No Brasil, esse tipo de explora¢ao poderia ser considerado uma conti-
nuidade com as formas escravistas de organizagio da forca de trabalho. Em
um pais com mio de obra com uma alta taxa de trabalhadores europeus, a
explicagdo paraa continuidade da exploragio estava na origem mediterrinea
desses trabalhadores. Poderfamos dizer que esse tipo de interpretagio teve
continuidade em virios debates sobre os modos de produgio da América
Latina. Se bem nido ¢ o caso de Maridtegui, os autores tendiam a responsabi-
lizar os explorados pela sua explora¢io (Maridtegui, 2007, p. 71-75; Deus-
tua, 2011, p. 181-188).

Maridtegui analisava a questdo indigena, portanto sua preocupagio es-
tava centrada em analisar como se vincula com as variantes do trabalho for-
¢ado na América Latina. Aqui, apontamos para a constru¢io de formas de
explorag¢io da mio de obra em um periodo e com circunstincias especificas,
como ¢ a constitui¢io de nucleos produtivos relacionados com a extragio

de matérias-primas factiveis de serem transformadas em commodities para
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serem comercializadas no mercado mundial e os impactos que tiveram na
populagio origindria ou camponesa. Essa situagdo era analisada pelos auto-
res mencionados no inicio deste artigo: militantes, escritores e jornalistas
comprometidos com as causas sociais ou funciondrios, todos eles partilha-
vam a critica ao alto grau de exploragio exercida em territ6rios afastados das
capitais e fora do olhar dos Estados ou com a sua conivéncia.

Os explorados eram indigenas que habitavam a regido ou trabalhadores
rurais ou urbanos que, tentados com ganhos extraordindrios, se aventura-
vam em terras sem Estado. Esses individuos eram levados aos locais de tra-
balho por meio de diversos graus de coer¢io ou com promessas, o que era
suficiente para garantir uma mio de obra que mantivesse as grandes unida-
des produtivas em funcionamento. Os indigenas estavam compreendidos
pelas normas gerais do Estado, porém nio respondiam aos mesmos estimu-
los que aqueles que tinham atravessado o processo de proletariza¢io. Era
preciso que fossem vinculados ao mercado. Quando o Estado nio age, os
particulares geram as condi¢bes necessdrias para a sua incorporagio ao sis-
tema produtivo, com presentes ou com a oferta de bebidas alcodlicas. Os
camponeses que preferiam se manter 3 margem do mercado, continuando
com tradi¢des de autossubsisténcia e com vinculos esporddicos com o mer-
cado, eram forgados a vender a sua forga de trabalho pelo Estado ou pelos
particulares, pela expropria¢io das terras comunitdrias, altera¢io do meio
ambiente no qual viviam ou violéncia. Dessa forma, abandonavam as suas
formas tradicionais de organizagio do trabalho e de relacionamentos pesso-
ais, familiares e econdmicos.

Ainda durante o perfodo em que a escravidio era legal, a recruta de tra-
balhadores era um grande problema em toda a América. A escassez de tra-
balho era crénica, mesmo naqueles paises com importantes contingentes
populacionais. Os trabalhadores deveriam ser mobilizados em dire¢do aos
locais em que havia demanda de forga de trabalho. No Brasil, o fim da escra-

vidio aumentou a procura por novas fontes de mio de obra ante uma pro-
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dugio crescente. A populagio camponesa do Nordeste, que por diversas ra-
z0es poderia ingressar no mercado de trabalho livre, preferia migrar em di-
re¢do 4 Amazonia em vez de ir para os cafezais do oeste paulista. Fosse por
questoes culturais, familiares ou econ6micas, esses camponeses acornpanha—
vam os padrdes migratérios tradicionais em dire¢io ao Norte, onde tinham
redes de relacionamentos estabelecidas pelas cadeias migratdrias existentes'.

Na América Latina, deparamo-nos com uma grande diferenca entre o
mercado de trabalho urbano e o rural. México e Peru, possuidores de im-
portantes contingentes de populagdes origindrias, apresentavam particula-
ridades relacionadas com a organizagio da mio de obra. Essas sociedades se
caracterizam pela baixa incorporagio de imigrantes e pelo envio de trabalha-
dores para outras regides, como acontecia desde o periodo colonial. No M¢é-
xico, por exemplo, as populagdes origindrias estavam localizadas no centro-
sul do pais, mas os centros de mineragio e a agricultura de exportagio esta-
vam localizados no Norte, enquanto a exploragio de recursos florestais es-
tava no Sul e Sudeste. No Peru, os grupos populacionais estavam concen-
trados nos vales e nas serras enquanto a demanda crescia no litoral. A ques-
tdo era transferir trabalhadores de um local para outro.

As comunidades indigenas deveriam ser transformadas em provedoras
de trabalhadores. O processo de proletariza¢io dependia das formas preexis-
tentes de obtengio de trabalho, comegando pelas sociedades do periodo pré-
hispanico e coloniais. Com o revigoramento da inser¢io das economias da
América Latina no mercado mundial, ao longo do século XIX e inicio do
século XX, a obtengio do trabalho estava restrita a duas possibilidades: a
imigracdo ou a mobilizagdo da populagio existente. Em alguns casos, os in-

digenas eram obrigados a vender a sua forga de trabalho, principalmente

' Sobre essas migracGes e as opcSes dos camponeses e do proletariado rural cearense, assim
como as tentativas de mobilizar os trabalhadores nordestinos em dire¢do  regido cafeicul-
tora, ¢f. Secreto, 2003, 47-65.
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quando as formas de recrutamento tradicionais nio garantiam a mobiliza-
¢do desses trabalhadores. E aqui que entra a questio do trabalho for¢ado na
América Latina e a tentativa de ser considerado “trabalho indigena”, ou seja,
a mobiliza¢io de trabalhadores que nio se integravam ao trabalho produ-
tivo, entendendo como produtivo a produgio de commodities.

Os paises com alta taxa de populagio indigena optaram pela proletariza-
¢do dessa populagio complementada por fluxos migratdrios internacionais.
Nesses paises também foram contratados coolies, principalmente chineses
ou das ilhas do Pacifico Sul, como complemento da for¢a de trabalho, po-
rém a opgdo principal estava na mobilizagio pela via do trabalho for¢ado ou
obrigatdrio existentes desde o periodo colonial. Ao longo do século XX, os
distintos governos alentaram ou combateram essas formas de incorporar a
populagio nacional e estrangeira ao mercado de trabalho.

Muitas dessas formas de mobilizar trabalhadores dialoga com a histéria
do trabalho do Brasil. H4 uma tendéncia a pensar que todo trabalho for¢ado
foi escravo e, portanto, todo trabalho compulsério estd racializado. Essa ¢
uma relagio importante, mas nio a unica. H4 outras realidades nos paises
das Américas, e ainda no Brasil, que devem ser consideradas porque nos per-
mitem uma compreensio adequada dos fendmenos contemporineos de ex-
ploragdo dos trabalhadores por fora do sistema legal e para além das deno-
minagdes consagradas, sob termo “escravidio” e que nio conseguem dar
conta de outras formas de coer¢io. O uso do termo “escraviddo” acaba mas-
carando outras realidades, principalmente no presente.

O trabalho compulsério ao qual nos referimos aqui recaiu sobre outros
grupos étnicos ou sobre comunidades tradicionais, como acontecia nos se-
ringais, na produgio de erva-mate, na extragio de madeira etc. Aqui apre-
sentaremos brevemente duas das principais préticas de captagio e fixagio

compulséria de trabalhadores na América Latina.
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0 yancanonazgo

Durante o século XIX, a forma de obter trabalho nio remunerado e,
muitas vezes for¢ado nos Andes, foi a divida em sistemas conhecidos como
enganche e yanaconazgo. A aboli¢io da serviddo indigena e da escravidio
nio garantiram o fim do trabalho for¢ado, com a divida passando a ser uti-
lizada de diferentes variantes, como os adiantamentos no momento da con-
tratagio e a obrigagio dos trabalhadores de se prover de mantimentos nos
barracdes das plantagdes ou minas, o que era uma pritica habitual no Peru.
A fazenda andina convivia com as plantag¢es do litoral e com a exploragio
extrativa na Amazonia. Nas trés dreas nos deparamos com trabalhadores de
diferentes origens. Na Costa, os trabalhadores afrodescendentes e chineses
conviviam com indl'genas € mestigos, porém na regido andina prevalecia a
mio de obra indigena, enquanto na Amazonia a forga de trabalho estava
conformada por migrantes de diversas origens, incluindo indigenas da re-
gido que eram capturados e obrigados a trabalhar. Em todos a divida era cen-
tral na sujei¢do dos trabalhadores.

A divida atuava tanto como uma forma de incentivo quanto como uma
tentativa de fixar a mio de obra. Para isso era utilizado o tambo, como era
conhecido o sistema de endividamento de trabalhadores no Peru. No peri-
odo incaico, os entrepostos de abastecimento utilizados para prover de man-
timentos e abrigo as tropas e os funciondrios em trinsito eram conhecidos
como tambo. A palavra foi adaptada aos barracoes das fazendas, em que os
trabalhadores adquiriam alimentos, vestimentas e insumos para as suas ati-
vidades (Bauer, 1979, p. 38-40; Ploso, 1999, p. 118-119).

O sistema do enganche, como era conhecida a recruta pela via do adian-
tamento, era uma forma de controlar a mio de obra antes da coagao. A es-
cassez de mio de obra na séerra e na costa norte, regiao produtora de cana-
de-agucar e de algodio, dificultava o apelo a violéncia para recrutar os traba-

lhadores que moravam fora da regido. O adiantamento era o incentivo ne-
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cessdrio para conseguir novos trabalhadores. Ele era acompanhado de pro-
messas de atendimento médico e pagamento do funeral, em caso de morte
no local de trabalho, levando os indigenas a abandonarem voluntariamente
as suas aldeias e se encaminharem as fazendas procurando ingressos extraor-
dindrios para as suas familias.

O sistema envolvia a agdo de agentes que conseguiam trabalhadores para
as fazendas ou plantagdes. No inicio da cadeia de contratos estava o engan-
chador, engrenagem fundamental da maquinaria de transferéncia de traba-
lhadores tempordrios da sierra para as fazendas do litoral. O enganchador
recebia por cada contrato assinado e pelas tarefas desempenhadas pelos seus
enganchados, atuando como funciondrio no sistema hierdrquico da fazenda.
Outras vezes, a recruta era realizada por funciondrios do Estado nacional ou
local, dando cardter oficial 4 sua tarefa. O enganche se tornou a principal
forma de abastecimento de trabalhadores na medida em que diminufa a ser-
viddo por contrato, dadas as abundantes dentincias de maus-tratos sofridos
pelos coolies (Brass, 1999, p. 182-202).

Ao final do século XIX, o enganche se impds como a forma de recruta de
operdrios para as fazendas, minas, a constru¢ao de estradas de ferro e os tra-
balhos de infraestrutura. Nesse contrato informal, as promessas do aliciador
faziam parte do contrato entre as partes. Em um contexto de instabilidade
dos precos das commodities, como foi o periodo anterior a2 Grande Guerra,
esse sistema dava flexibilidade de contrata¢o ao empregador, que podia se
desfazer da mio de obra ou manté-la quando existiam maiores necessidades
de trabalho. Porém, o trabalhador nio pretendia estabilidade, e geralmente
o emprego tempordrio implicava um complemento dos ingressos em mo-
mentos de més colheitas ou de gastos extraordindrios. O problema dos tra-
balhadores residia no fato de que, por serem empregos tempordrios, as pos-
sibilidades de organiza¢io diminufam. Se houvesse aumento da demanda ou
dos pregos das commaodities, as necessidades dos trabalhadores cresciam, e o

enganche derivou da servidio por dividas. Para induzir o candidato a assinar
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os contratos, havia os adiantamentos em dinheiro ou o convite de bebidas
alcodlicas.

A continuidade do fluxo de mio de obra das serras em dire¢io aos distin-
tos centros de demanda de trabalho sugere que os contratos de longa dura-
¢do pela via do aliciamento enganoso foram a exce¢io, nio a regra. Os indi-
genas € camponeses aceitaram ingressar no sistema para conseguir o di-
nheiro que faltava em uma economia desmonetizada. O dinheiro era utili-
zado para o pagamento de impostos ou de dividas (Blanchard, 1979).

Outra forma de obter mio de obra foi o yanaconazgo, como era conhe-
cida a oferta de terra para a produgio familiar em troca da prestagio de ser-
vigos ocasionais e durante a colheita. O yanacona vendia os excedentes da
sua produgio ao terratenente ou 3 companhia que administrava as terras,
que, dessa forma, obtinha um lucro extra.

Yanacona é uma palavra quechua que designava a parceria. Esse sistema
cresceu durante a Primeira Guerra Mundial, depois de uma forte ofensiva
contra os arrendatdrios que, sem poder aceder  terra por contrato, passaram
aestar em uma relagio de dependéncia pessoal. Para o proprietirio, foi uma
forma eficiente de fixar o trabalhador diante da coer¢do ou da divida con-
trafda no tambo. O yanacona recebia como adiantamento a semente do al-
godio e devolvia em troca parte da colheita, vendendo o restante da produ-
¢30 ao fazendeiro a pregos menores que no mercado. O fazendeiro garantia
baixos saldrios para si; e, a0 yanacona, o acesso a terra, que podia considerar
sua. Isso mudava de local em local, mas no geral funcionavada forma des-
crita®.

Essas formas de controle dos trabalhadores declinaram com a mecaniza-
¢do da costa norte do Peru, porque tornavam a produgio do arrendatdrio
em condiges de dependéncia pessoal menos eficiente e com espagos de cul-

turas para consumo pessoal. Aos poucos as formas tradicionais de captagio

* O Yanacona também podia ser chamado de compariero, chacarero ou sembrador. Sobre o de-
clinio desse sistema de arrendamento, ¢f.: Peloso, 1999, 82 e 210 a 213; Bauer, 1979, 51;
Blanchard, 1982, 123; Carbajal; Matos Mar, 1974, 11-12.
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de mio de obra foram substituidas pelo assalariamento, o que levou a abo-
ligio do yanaconazgo em 1947, lei que nio foi acatada pelos fazendeiros, que
continuavam com esse sistema. A aceitagdo da lei foi se impondo com a ex-
pansio da expropriagio das terras indigenas e o crescimento da populagio,
o0 que proporcionou novos trabalhadores assalariados, e 0 aumento dos pro-
testos dos yanaconas (Peloso, 1999, p. 109-111; Davies; Thomas, 1973, p.
206).

A situagdo dos indigenas era mais dificil na Bolivia. Nesse pais, a explo-
ra¢io da mio de obra indigena de forma compulséria continuou até o pro-
cesso revoluciondrio de 1952, quando foi abolido o pongueaje, como era co-
nhecida a parceria na Bolivia. Foi preciso haver uma revolugio que fizesse
uma reforma agrdria em grande escala em 1953, para acabar com as presta-
¢Oes pessoais. Na Bolivia, que dependia muito mais da mineragio do que da
agricultura de exportagio, procuravam-se formas de afixar a populagio in-
digena, e o pongueaje era um caminho adequado, sob pretexto da falta de
produtividade do trabalhador indigena. Em Peru e Bolivia, o pongueaje tam-
bém era conhecido como Huasicamia (Gotkowitz, 2007, p. 278; Mejia Fer-
nindez, 1950, p. 9).

O pongueaje e 0 yanaconazgo permitem compreender formas de controle
da mio de obra consideradas serviddo, mas, para os indigenas, possibilita-
vam a continuidade da vida comunitdria para além do interesse do proprie-
tério rural. Esses dois tipos de vinculos com os fazendeiros garantiam a uti-
lizagdo da terra, as formas tradicionais de produgio e a vida comunitdria ao
custo de nio poder abandonar a terra. A liberdade individual do camponés
ficava em um segundo plano, a prioridade era a liberdade coletiva para a uti-
lizagdo da terra e a perpetuagio da comunidade. Em muitas fazendas do in-
terior do Peru, os préprios camponeses solicitaram os tambos, para evitar o
deslocamento fora da fazenda, embora isso implicasse a exploragio pelo
consumo. Os yanaconas preferiam resignar os beneficios do assalariamento,
para manter a comunidade unida. Em dltima instincia, o fazendeiro con-

tava com a forga publica para controlar os camponeses (Martinez Alier,
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1977, p. 67-90). A l6gica era a da preservagio da comunidade e dos territé-
rios origindrios.

Analisando essas formas de trabalho por divida, vemos que nem toda di-
vida pode ser considerada coer¢io e que podia representar uma forma de
assalariamento. Alan Knight estabelece trés tipos diferentes de divida: A pri-
meira ¢ a divida “como adiantamento”, nesse caso significa uma forma de
trabalho assalariado no qual o pagamento se realiza de forma integral ou par-
cial por antecedéncia, e nio por servigo realizado ou por um periodo deter-
minado. A utiliza¢io da violéncia excessiva pelo empregador podia ter como
consequéncia a baixa da produtividade ou a fuga. O pagamento adiantado
permitia garantir o sustento durante o contrato e dinheiro para a familia.

A segunda ¢ o “endividamento tradicional”, considerada um incentivo
em vez de uma fixagio coercitiva do trabalhador. Nesses casos, a divida nio
representava uma carga excessiva, tendo a fungio de estabelecer um vinculo
entre as partes e a garantia da continuidade da forga de trabalho. A expansio
da oferta de trabalho no final do século XIX tornava essa divida uma con-
cessdo, e ndo uma obrigagdo do fazendeiro, favorecendo vinculos paterna-
listas.

A terceira forma tem a ver com a continuidade da relagdo tradicional,
vinculada com a escravidio e que antecedeu o mercado livre. O fazendeiro
mantinha o trabalho coercitivo por ser uma provisao constante e sem inter-
rupgoes, e a divida como ferramenta de fixagdo. A peonagem por dividas
podia estar vinculada a transi¢do do trabalho escravizado ao livre; na reali-
dade, atrapalhava a formagio de um mercado livre, pois era uma reagio exa-
gerada diante das demandas do mercado de produtos de alto valor, como
aconteceu no apogeu da borracha na Amazdnia peruana. Essa terceira
forma de peonagem estava baseada na coer¢do em locais afastados e podia
unicamente ser eliminada com a intervengio do Estado (Knight, 1988, p.
106-115).

As formas de coer¢do nio estavam limitadas ao trabalho dos pongos, aca-

sillados e outros. Temos ainda que mencionar o trabalho infantil como uma
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prética usual no México e nos Andes. Além do cabega da familia, também
se explorava a familia por meio das prestagdes de servigo doméstico e medi-
ante a ado¢do de criangas que se integravam como trabalhadores domésti-
cos. Junto com as criangas estavam os indigenas semaneros, que prestavam
servicos na residéncia urbana do fazendeiro; a mstana, geralmente uma mu-
lher que, em troca de alimentag¢do e moradia, desenvolvia tarefas domésticas;
e 0 cacha ou prdprio, que transportava mercadorias para o patrio (Mejia Fer-
nindez, 1950, p. 9).

Quando falamos do trabalho for¢ado na América Latina, isso nos leva a
questdo indigena. Esses trabalhadores foram decisivos na conformagio da
mio de obra no setor rural, a ponto de esses temas serem discutidos em or-
ganismos internacionais; os pafses da América Latina pretendiam que fosse
considerada a excepcionalidade da regido (Ferreras, 2010).

O enganche e a utilizagio da divida como forma de fixar trabalhadores
permite pensar o processo de proletariza¢gio na América Latina. O destino
de um camponés nao ¢ virar um proletdrio, rural ou urbano, disponivel no
mercado de trabalho e pronto para repetir o processo de formagio da classe
trabalhadora inglesa durante a Revolugio Industrial. Pelo contririo, ¢ um
processo diferente. Tom Brass, por exemplo, entende que a peonagem por
dividas é um processo de desproletarizagio, uma tentativa de reverter a in-
ser¢do no mercado de trabalho em andamento. O camponés perde a terra
no avango da propriedade capitalista, porém esse processo nio ¢ acompa-
nhado pela venda da sua for¢a de trabalho no mercado. O que temos ¢ uma
apropriagdo do trabalho pela via da divida, contraida de forma voluntdria
ou involuntiria pelo trabalhador. O latifundidrio reintroduz formas de con-
trole da mio de obra, gerando relagdes de dependéncia pessoal. A divida é
um mecanismo de controle dos trabalhadores e, portanto, de controle do
mercado de trabalho em contextos em que hd escassez, como acontece em
boa parte da América Latina (Brass, 1999, p. 12-13).
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0 truck system

Outra forma de trabalho for¢ado desse periodo na América Latina era o
truck system, que era um sistema de pagamento em espécies e por produtivi-
dade, pelo que se produzia uma dupla exploragio do trabalhador: na esfera
da produgio e do consumo. H4 diferengas da peonagem por dividas ou da
habilitacidn, pois no truck system nio era necessirio o endividamento pré-
vio, porque o saldrio era pago em bens de consumo ou em vales a serem res-
gatados nas lojas da prépria companhia; ainda que os trabalhadores recebes-
sem dinheiro, estavam obrigados a comprar nessas lojas e a adquirir os pro-
dutos elaborados na mesma unidade produtiva (Hilton, 1960, p. 1-2; Tan,
2006, p. 446).

Existiam varia¢es do truck system, porém esse foi o termo utilizado nos
debates parlamentares, estabelecendo uma diferenga com certas obrigagdes
das sociedades indigenas, como o yanaconato ou a mita. A referéncia ao
truck system unificou critérios entre sistemas e formas de pagamento em es-
pécies ou vales utilizados por empresas rurais. Vdrios sistemas podem ser
como truck system: do aviamento amazdnico a habilitacion mexicana.

H4 virias versdes sobre a origem do truck system e o impacto para os tra-
balhadores, principalmente em relagio a quem se beneficiava dele. Era uma
concessio dos empregadores para atrair e manter trabalhadores em um mo-
mento de intensa concorréncia? Ou, pelo contrério, era uma forma extraor-
dindria de extrair mais-valia? A critica ao truck system era conhecida, jd que
tinha sido abordada virias vezes em cartas publicadas nos jornais ingleses,
onde era apresentado como uma forma extraordindria de explorag¢io dos tra-
balhadores. O zruck system foi discutido desde o inicio do século XIX no

Parlamento inglés, sendo proibido em 1831°.

* Em 1829 foram publicadas trés cartas ao leitor no Birmingham Journal assinadas por Obser-
ver e Fair Dealing questionando o truck system, seu impacto sobre os trabalhadores e sobre a
economia de mercado no geral. Cf.: The Tommy,1829. H4 registros sobre a preocupagio na
legislagdo inglesa por priticas similares ao truck system desde o século XV, porém o debate se
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O que chama a atengdo e o que diferencia o Truck system de outras for-
mas de utilizar consumo e saldrio para reter os trabalhadores é a complexi-
dade do sistema e a necessidade de elaboragio de uma legislagdo especifica
em diferentes locais vinculando essa prética com o mercado de trabalho.
Essa legislacdo foi debatida em institui¢ées internacionais, como a OIT. A
habilitacidn, o enganche e a peonagem por divida eram vistas como a sobre-
vivéncia de préticas contririas ao capitalismo e como parte do atavismo la-
tino-americano. O truck system, pelo contrdrio, estava associado a formagio
e expansio do sistema capitalista.

O truck system nio foi visto como uma nega¢io do desenvolvimento do
capitalismo, mas como produto da formagio de uma racionalidade capita-
lista que inclufa trabalhadores e empresdrios. Os trabalhadores optavam pe-
laslojas das companhias, se nao eram mais caras que as lojas externas, porque
recebiam crédito para o pagamento das mercadorias extras ou as utilizavam
em tempo de necessidade. Os empresdrios, por sua vez, obtinham lucro ao
atuar também como comerciantes, mesmo que a clientela estivesse confor-
mada pelos préprios operdrios. Também se alegava que, se o empresdrio
mantinha saldrios baixos, era porque vendia os alimentos a pre¢os menores,
o que era possivel pelo volume de consumidores e pela obtengido de lucros
na esfera da produgio antes da reprodugio da mio de obra.

Para ambas as partes era importante evitar a utilizagio de moeda em con-
textos de escassez. Para os trabalhadores, o crédito era constante, e os empre-
srios fixavam o trabalhador por outra via, além de controlar os saldrios. Es-
ses créditos eram de baixo risco para o empregador, porque o trabalhador
softia o desconto no ato do pagamento dos saldrios. E evidente a posigio

favordvel do empresdrio, porque as opgdes de compra dos trabalhadores

tornaria mais intenso durante a industrializagdo. Desde 1801 existiam reclamagées no Parla-
mento inglés pela sua utilizagdo. Todos os debates comegaram no inicio do século XIX. Cf.:
Hilton, 1960, p. 55-88.
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eram diminuidas, o que debilitava as posi¢oes dos trabalhadores na negoci-
ag¢do por melhores salirios quando existiam dividas derivadas do #ruck sys-
tem (Tan, 2006, p. 443-444).

Mesmo assim, parte dos empresirios, principalmente os pequenos em-
presirios e os do setor retalhista, era contrdria a essa forma de pagamento,
porque o consideravam um sistema que dava vantagens extraordindrias aos
grandes empregadores. Essas criticas estdo presentes desde o inicio do capi-
talismo industrial, quando alguns economistas britinicos, como Adam
Smith, foram contririos ao pagamento em espécie, porque criava uma con-
corréncia desigual ao atuar como atravessador de mercadorias entre os seus
trabalhadores (Smith, 1996, p. 162-164).

Analistas otimistas entendiam que os trabalhadores se inclinavam por es-
tabelecimentos com essa pratica dadas as facilidades para resolver o abaste-
cimento e por conseguir crédito, ainda que recebessem saldrios menores. O
valor nominal do saldrio ndo era o elemento decisivo para a escolha do local
de trabalho, e sim poder evitar deslocamentos para a compra dos produtos,
portanto o saldrio se fortalecia por outras vias, como acontecia em locais em
relativo isolamento geogrifico dos trabalhadores, como no caso da minera-
¢do (Hilton, 1957, p. 238-239).

A questio ¢ se o truck system podia favorecer os trabalhadores. Para po-
der avaliar esse ponto, temos que saber se existia concorréncia entre comer-
ciantes varejistas e com os produtos vendidos na prépria unidade produtiva.
Isso também vale para o seringueiro, se o seu isolamento implicava a ausén-
cia de outros comerciantes varejistas ou se esses comerciantes tinham as mes-
mas condi¢bes dos donos dos seringais.

O truck system era um sistema enraizado nas praticas de contratagio e
pagamento, pelo que foi discutido em virios paises da América Latina em
diferentes oportunidades durante a primeira metade do século XX e princi-
palmente ao longo da década de 1930. A Argentina demonstrou interesse
no tema, principalmente depois dos levantes operdrios de La Forestal (1919)

e da Patagonia trdgica (1920-1922). O que na Argentina era chamado de
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truck system nio estava muito longe do sistema conhecido como aviamento
na Amazdnia seringueira ou das formas de retribui¢io do trabalho na co-
lheita da erva-mate no Paraguai e no Mato Grosso, entre outras (Barham;
Coomes, 1994, p. 61).

Depois de doze anos do debate que iniciou em 1913, o truck system foi
proibido na Argentina com a san¢do da Lei n° 11.728, em 1925. A lei foi
conhecida como “Lei de pagamento de salirios em moeda nacional” e ten-
tava inibir a pritica do pagamento em espécies ou em vales, disseminada en-
tre os braceros, como eram conhecidos aqueles trabalhadores rurais do
Norte da Argentina que trabalhavam de forma temporiria por um jornal.
Muitas vezes esses trabalhadores eram indigenas ou camponeses que se des-
locavam aos obrajes, como eram denominados os locais de exploragio de re-
cursos naturais, e eram contratados em atividades que demandavam traba-
lhadores nio especializados, como a erva-mate ou os recursos florestais®.

O debate pela aprovagio da Lei de Pagamento em Moeda Nacional cen-
trou-se nas categorias e nas regides afetadas pelo zruck system. O represen-
tante por Cérdoba Juan Cafferata, catdlico e partidério da Doutrina Social
da Igreja, relacionava o truck system tanto com a exploragio nos obrajes
como com o trabalho em domicilio ou o sweating system, estendendo a sua
aplica¢do a todo o mercado de trabalho argentino, rural e urbano. Cafferata
lembrava que existia uma série de pafses que tinham elaborado legislagoes
similares, como as Truck acts britinicas (as leis de 1831, 1887 e 1890), e as
penalizagbes espanholas, francesas, belgas, russas, alemis, hiingaras e austri-

acas’.

4 CONGRESO NACIONAL. CAMARA DE DIPUTADOS. Diario de Sesiones. Afio
1920. Tomo V. Sesiones Ordinarias. Septiembre 14 — septiembre 30 de 1920 Buenos Aires,
Imprenta y encuadernacién de la H. Cdmara de Diputados, 1920, pp. 182 ¢ 183. EL CON-
GRESO NACIONAL. CAMARA DE DIPUTADOS. Diario de Sesiones. Afio 1922.
Tomo I Sesiones Ordinarias. Julio 19 — agosto 9 de 1922. Buenos Aires, Imprenta y encua-
dernacién de la H. Camara de Diputados, 1922, p. 510.

5 O sweating system designava o trabalho em domicilio dentro da producdo téxtil. O discurso
do representante Juan Cafferata em Id. Ant., p. 510.
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A questio do truck system precisava da figura do conchavador ou alicia-
dor. Essa era uma problemdtica comum a outros casos em que era preciso
reunir a demanda com a oferta de trabalho, o que acontecia em locais de
produgio afastados dos centros populacionais. A escassa mio de obra no
local era um dos elementos principais para a existéncia do intermedidrio que
procurava a mio de obra em outras regides. O aliciamento se dava com o
adiantamento do dinheiro ou espécies e com a promessa de atendimento de
necessidades extraordindrias, como enfermidades. Essas promessas e esses
adiantamentos facilitavam a decisio dos trabalhadores sazonais, que retor-
navam ano apds ano no pico da demanda de mio de obra®.

Outra forma de explorar a esfera da reprodugio estava no pagamento em
cheques no lugar de dinheiro. O trabalhador ficava exposto a ter de trocar o
cheque por dinheiro em locais em que nio existiam agéncias bancdrias. Os
cheques poderiam ser cambiados nas lojas das empresas, ficando com uma
percentagem do valor nominal. As empresas alegavam que o pagamento em
cheques era justificado pelo fato de que os obrajes e engenhos estavam em
locais com pouca populagio e sem bancos. Esse era um dos pontos delicados
para os patroes. Nas vezes em que a lei foi discutida, o Senado devolveu o
projeto a Cimara incluindo o pagamento em cheques no lugar da moeda
nacional’.

A aprovagio da lei n° 11.728, em 1925, fixou uma politica de Estado no

Direito do Trabalho argentino. Em 1926, a Argentina levou essa questio a

¢ Na fala de Alejandro Gancedo, representante por Santiago del Estero, a figura do conchava-
dor ¢ apresentada como um agente do progresso por incorporar os indigenas a sociedade.
Gancedo e Frugoni, mencionado na nota anterior, eram do mesmo partido, a UCR, o que
mostra a diversidade de opini6es ao interior desse partido. CONGRESO NACIONAL.
CAMARA DE DIPUTADOS. Diario de Sesiones. Afio 1923. Sesién N. 46. 26 de Sep-
tiembre de 1924. Buenos Aires, Imprenta y encuadernacién de la H. Cdmara de Diputados,
1925, p. 517.

7 CONGRESO NACIONAL. CAMARA DE DIPUTADOS. Diario de Sesiones. Afio
1923. Sesién N. 73. 30 de Octubre de 1923. Buenos Aires, Imprenta y encuadernacién de la
H. Cédmara de Diputados, 1924, p. 152. Aprovada em 1923 a lei foi vetada pelo Poder Exe-
cutivo nesse mesmo ano, sendo o primeiro veto do governo de Marcelo T. de Alvear, CON-
GRESO NACIONAL. CAMARA DE DIPUTADOS, 1924, p. 445.
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foros internacionais tentando aprovar leis similares nos pafses limitrofes, de-
vido aos estabelecimentos produtivos que reclamavam pela continuidade
do truck system estarem localizados em regides fronteirigas e se sentirem pre-
judicados em relagio aos concorrentes dos paises vizinhos. A lei n° 11.728
foi elevada a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) da OIT como
uma mostra de compromisso com a melhora das condi¢des de vida dos tra-
balhadores e com a sua seguranga juridica®

A OIT nio incorporou o truck system até a Conferéncia Internacional
do Trabalho de 1935, pouco antes do que seria o Primeiro Encontro Inter-
nacional Americano dos Paises Membros da OIT, que teve lugar em Santi-
ago do Chile entre dezembro desse ano e janeiro de 1936. A questio foi co-
locada pelo representante dos trabalhadores brasileiros, Chrisosthomo An-
tonio de Oliveira, chamando a ateng¢do para um tema prioritirio para os
operdrios da regido e como uma critica as posi¢des dos paises europeus que
mantinham este tipo de exploragio nas coldnias, inviabilizando reformas
trabalhistas nos paises da América Latina (OIT, 1935, p. 368-369).

Nessa mesma conferéncia, o representante governamental argentino,
Enrique Ruiz Guifiazg, foi mais explicito e apresentou a situagio do truck
system de forma detalhada, lastrada na experiéncia argentina. O truck system
contribufa para deprimir os saldrios e tornd-los imprevisiveis. Ruiz Guifiazd
aspirava a aprovagio de uma convengio sobre o tema, acompanhando a le-
gislacdo de paises da Europa e das Américas, para alcangar uma remuneragio
homogénea e previsivel para os trabalhadores sem a explora¢io na esfera do
consumo. A posi¢io de Ruiz Guinazu foi respaldada por representantes go-
vernamentais do Brasil, Affonso Bandeira de Mello, e Venezuela, César Zu-
meta. A resolu¢do foi aprovada por unanimidade (OIT, 1935, p. 479, 480 ¢
484).

¥ Ver discurso do representante do governo argentino Manuel Pinto em SOCIEDADE DAS
NAGOES. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1926, p. 77.
Como a OIT havia discutido o trabalho for¢ado, aqui se iniciava um debate sobre uma vari-
ante dele nio considerada até o momento.

61



O truck system foi abordado na Primeira Conferéncia Internacional dos
Paises Americanos Membros da OIT, que teve lugar em Santiago do Chile
entre dezembro de 1935 e janeiro de 1936. Dois grupos levaram i frente a
questdo, os trabalhadores e os representantes dos governos, com o represen-
tante argentino Enrique Forn como porta-voz. Forn entendia que o truck
system era uma prética inerente ao trabalho rural e, principalmente, ao ex-
trativismo ou a grandes unidades produtivas, como engenhos e obrajes. A
proposta de Forn foi aprovada sem debate e deve ser considerada uma con-
tinuidade do interesse argentino pelo tema. A resolugio implicava a realiza-
¢do de pesquisas sobre o tema e a solicitagdo dos dados disponiveis em Ge-
nebra, visando a uma futura convengao’.

O truck system foi retomado na CIT de 1937. Dessa vez, o tema foi tra-
zido a tona pelo representante dos trabalhadores venezuelanos, Luis Al-
fonso Parra, quem denunciava a utilizagio do truck system e o pagamento
em vales entre os trabalhadores rurais e os petroleiros, e foi acompanhado
pelo representante dos trabalhadores indianos, Satis Sen, que vinculava o
tema com o trabalho for¢ado e com o trabalho indigena. Sen mostrava que
os sistemas de exploragio pela divida, o adiantamento de bens e a obrigagio
da utilizag¢do das provedorias das empresas, entre outras formas de afixar os
trabalhadores, continuavam provocando crises alimentares no sistema colo-
nial britinico. Essa critica teve um impacto maior que as latino-americanas,
obrigando que as convengdes previamente aprovadas fossem revisadas. O
truck system e outras formas de explorag¢io do trabalhador, como a obriga-
¢do de cultivar seus alimentos, apareciam como uma forma de driblar os li-

mites 4 exploragdo colocados pelas convengdes anteriores. A proposta de

’ Como subsidio ao debate, o Paraguai enviou o texto da Lei n® 1218, de 6 de agosto de 1931,
aprovada neste pafs. Por essa lei, obriga-se as empresas que operavam no Alto Parand a pagar
os seus operdrios dentro do pais e em moeda corrente como forma de combater o truck sys-
tem. OIT, 1936, p. 145, 158,291 ¢ 298.
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uma resolugio requeria a ampliagio dos estudos sobre o t7uck system e sobre
outras formas de exploragio (OIT, 1937, p. 263, 460, 461 ¢ 562)*°.

Na Segunda Conferéncia dos Paises Americanos, que teve lugar em San-
tiago de Cuba, em novembro de 1939, o tema continuava vigente. Nessa
reunido foi apresentado o que foi realizado sobre o tema, que nio era muito,
resumindo-se a apontar que a OIT tinha reunido alguns dados. O que aqui
interessa ¢ que os debates sobre o truck system entraram em didlogo com a
peonagem. Este sistema de pagamentos foi novamente tratado na Primeira
Conferéncia Americana dos paises membros da OIT, realizada em 1946,
sendo préprio das comunidades indigenas, e ndo dos trabalhadores como

um todo (OIT, 1939, p. 22-23; OIT, 1946, p. 133).

Gonclusao

Temos visto como a “liberdade” como direito natural nio se sustenta na
formagio do mercado de trabalho na América Latina. Muitos pesquisado-
res acompanharam o progressismo hegeliano, entendendo que, com o
tempo, as formas compulsdrias deveriam desaparecer pela logica prépria do
capitalismo, o que ¢ uma falicia. Em grande medida, os trabalhadores, aqui
e em outros locais, foram desapropriados e obrigados a se prover do seu sus-
tento pela via do mercado, ingressando nele pelo degrau mais baixo, como
vendedores da sua forga de trabalho. Os escravizados e seus descendentes
tinham sido desapropriados compulsoriamente com a sua captura nos seus
locais de origem. Os imigrantes também partilhavam essa desapropriagio no
processo de concentragio de propriedades na Europa. E na América Latina

indigenas e camponeses foram obrigados a ceder suas terras, muitas vezes

' Em 1938, o representante dos trabalhadores da Suécia, Gunnar Andersson, voltou a mencio-
nar a questdo ao solicitar uma resolugio sobre os trabalhadores nas serrarias do seu pafs,
apontando a utilizagio do truck system nessa industria. Cf.: OIT, 1938, p. 482.
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para obrigd-los a trabalhar nas produgdes de bens primdrios, como na mine-
ragio ou nas plantagdes, e em outras pela transformagio de parcerias produ-
tivas em rela¢oes de mercado.

A venda da forga de trabalho nio se concretizou voluntariamente, e os
camponeses e indigenas limitavam o trabalho por dinheiro a um periodo do
ano se o incentivo nio era o suficiente ou nio eram obrigados. A aboli¢io
daescravidio e das formas compulsérias das comunidades indigenas nio im-
plicaram a liberdade de todos os seres humanos. Essa mesma liberdade nio
foi perdida pelos avangos do neoliberalismo. Pelo contririo, os trabalhado-
res ndo tém sido plenamente livres em momento algum da histéria, se por
liberdade entendemos a realizagio do seu potencial humano e a consagragio
davida comunitéria. As formas de perda relativa da liberdade ou de retengdo
ilegal do trabalhador tém sido uma constante e uma necessidade do capital
na tentativa de obter melhores pregos e vantagens competitivas. O recurso
ao trabalho for¢ado nio ¢ excepcional, ¢ rotineiro, e se acentua com as novas
configura¢des do mercado a partir da utiliza¢io de inteligéncia artificial ou
com a economia de plataformas. Depende da agdo da sociedade organizada
no Leviatd, o Estado, para conter os abusos sobre a parte mais débil dos acor-

dos trabalhistas: o trabalhador.
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Resumen

Este articulo pretende contribuir a los debates sobre la tierra y el rol del Estado tomando
como caso un conflicto entre la administracién del Instituto Nacional de Colonizacién
(INC) y las herederas de la estancia “La Gloria”, propiedad del general brasilefio Antonio
Sousa Neto (1801-1866) en Uruguay. El trabajo narra los episodios de un enfrentamiento
entre dos politicos del Partido Colorado durante la coyuntura 1948-1950: Antonio Rubio
(1882-1953) presidente del INC y Javier Mendivil Mendilaharsu (1874-1953) como repre-
sentante legal de las herederas de Sousa Neto. A partir de fuentes documentales de las se-
siones de directorio del INC, el texto ofrece dos miradas distintas sobre el papel del latifun-
dio, la propiedad de la tierra y su posible funcién social, asi como el rol del Estado para
dirigir un proceso de reforma agraria. Las conclusiones avanzan brevemente sobre dos “ti-
pos” o modelos politicos: uno orientado a defender la “cosa publica” y otro destinado a
utilizar el Estado como instrumento para fines o intereses privados. Por tltimo, se analiza
el papel de la expropiacién en sociedades de libre mercado y los alcances que tiene para
implementar procesos de reformas agrarias dentro de los territorios platinos.

Palabras Clave: latifundio, propiedad, reforma agraria, Sousa Neto, Uruguay
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Introduccion

El 1° de marzo de 2025 el Frente Amplio regresé al gobierno en Uruguay.
A escasos tres meses de comenzar su nueva gestion, el 13 de mayo de 2025
fallecié José “Pepe” Mujica, ex gobernante del pais entre marzo de 2010 y
febrero de 2015. El primero de los tres dias de duelo nacional decretado en
su memoria se realizé un cortejo finebre que recorrié varios puntos de
Montevideo. Al pasar por la sede del Movimiento de Participacién Popular
(MPP) fue despedido por un conjunto de militantes. Allf hizo uso de la pa-
labra el actual secretario de la presidencia de la Republica, Alejandro “Pa-
cha” Sdnchez, que en menos de un minuto sefialé que “la siembra del viejo
ahora se transformé en miles, Pepe, no te fuiste...ahora hay miles de Pepe
Mujica”. Luego deslizé: “una parte de esa siembra, una parte del trillo del
viejo y en honor al viejo, a ocho kilémetros de Cerro Norte, en Florida, hoy
el Instituto de Colonizacién compré 4.000 hectdreas para los trabajadores
rurales”. De esa forma se conocid que el Instituto Nacional de Colonizacién
(INC), un organismo estatal creado en 1948, defendido publicamente por
Mujica y apuntalado durante su gobierno, habia adquirido la estancia “Ma-
rfa Dolores” para brindar soluciones a varios productores de la zona de Ca-
nelones y Florida que se dedican a la lecherfa.

Sin embargo, tras los tres dias de duelo nacional, la oposicién del Partido
Nacional y del Partido Colorado salié duramente a criticar la adquisicién de
la estancia, fustigando tanto a las autoridades del INC como al secretario de
presidencia por la compra, la forma y los alcances de su anuncio. En defini-
tiva, entre los meses de mayo y setiembre de 2025 la estancia “Maria Dolo-
res” fue centro de debate. El “teatro” politico comenzé con declaraciones e
intercambios en la prensa, continué convocando al directorio del INC al
Senado, tanto en la Comisién de Ganaderfa, Agricultura y Pesca y a una

posterior interpelacién del ministro del sector, Alfredo Fratti. Mds tarde,
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emergieron discrepancias entre esferas del Estado, por ejemplo, entre el di-
rectorio del INC y el Tribunal de Cuentas, un dmbito gubernamental de
contralor donde el oficialismo no cuenta con mayorfas. Algo similar sucedié
con la Cdmara de Representantes, donde los legisladores opositores al go-
bierno pueden conformar mayorfa y, de ese modo, amagaron con promover
una Comision Investigadora, pero que atin no llegé a instalarse. A pesar de
todas las instancias resefiadas, el INC logrd ratificar la compra de “Maria
Dolores” y comenzar con la planificacién del proceso productivo. Y, por si
fuera poco, en compaiiia de las gremiales de la lecherfa. Aunque no es me-
nester de este capitulo realizar un desarrollo del conflicto, si vale la pena con-
signar que el conflicto por “Marfa Dolores” sigue latente y que, en general,
el INC continda bajo la lupa de varios legisladores opositores.

Pero también “Maria Dolores” brinda la posibilidad de recurrir a la his-
toria para analizar los conflictos por la tierra en el Uruguay contemporineo
desde una mirada temporal mds amplia, mostrando las controversias res-
pecto al rol del Estado en la diagramacién de politicas publicas de tierras.
Por demds interesante es constatar que este no es el primer caso de discordia
entre gobierno y oposicion, o bien dentro de estamentos del propio go-
bierno, en materia de gobernanza sobre tierras publicas. Hay varios ejem-
plos, entre ellos los casos de la estancia Guaviyt en 1942 (Juncal; Azziz,
2024) o el latifundio Silva y Rosas a comienzos de la década de 1960 (Juncal,
2015; Juncal, 2023). Por si fuera poco, tampoco es la primera vez que la po-
litica del INC es puesta en tela de juicio desde sectores sociales y politicos
que lo consideran un organismo “arcaico” o “anacrénico” y que consideran
que laley 11.029 de 1948 (cuyo objetivo pretende contrarrestar los efectos
del latifundio y de la concentracién de la tierra, promoviendo tipos de pro-
duccién de base familiar y asociativa) no tiene cabida en el actual estadio de
la humanidad (Juncal, 2022).
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En ese sentido, este articulo pretende contribuir a los debates sobre la
tierra y el rol del Estado, desde un caso particular: el conflicto entre la admi-
nistracién del INC y los herederos de las tierras del general brasilefio Anto-
nio Sousa Neto durante el segundo batllismo (1948-1958) en Uruguay. El
capitulo se organiza en cinco apartados. El primero desarrolla las tres formas
que tiene el INC para adquirir tierras; el segundo presenta los actores cen-
trales del conflicto entre el Estado y los propietarios de la estancia “La Glo-
ria”; el tercero expone los momentos mds relevantes del conflicto; el cuarto
analiza la resolucién o acuerdo y, por tltimo, se exponen algunas breves re-

flexiones finales.

El Instituto de Colonizacion y las formas de
adquirir tierras

La ley 11.029 se concibié como una forma alternativa para acceder a la
tierra en Uruguay, que se diferencia de las formas cldsicas de propiedad pri-
vada: la transaccién en el mercado o la herencia. De ese modo, el Estado ga-
rantiza el acceso a la tierra mediante una politica publica cuya regulacién
establece tres modalidades de adquisicién de tierras: a) expropiacién, b)
compra directa; y ¢) derecho de tanteo o derecho de preferencia (Republica
Oriental del Uruguay, 1948). Durante el “segundo batllismo” (1948-1958),
perfodo en que se centra este andlisis, el INC tuvo una de sus etapas de ma-
yor dinamismo a través de la incorporacién de casi 150 mil hectdreas (Jun-
cal, 2022). En ese contexto, el derecho de tanteo fue el mecanismo mds uti-
lizado con 77 mil hectdreas, seguido por las expropiaciones con 64 mil y, en
menor medida, se acudié a la compra directa con 5 mil hectdreas (Juncal,
2022). Para comprender el caso de la estancia “La Gloria” conviene repasar
las caracteristicas de cada una de las formas de adquirir tierras que establece
la ley, asi como las mayorfas que dictamina para el directorio del INC con-

formado por cinco miembros.
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En primer término, la expropiacién sigue los fines colonizadores por
parte del Estado y existe desde comienzos de siglo XX. En 1948 laley 11.029
regulé especificamente la expropiacién dentro del capitulo VIII (articulos
37 a 47) y diferencidndolo de una confiscacidn, si se tiene en cuenta que el
INC debe abonar una compensacién al propietario expropiado. En 1948 se
declaré de “utilidad publica” (articulo 37) la facultad de “expropiar” sola-
mente por parte del Estado (articulo 38) teniendo en cuenta los “fines y for-
mas particulares de colonizacién”. Alli se destacan cinco casos: a) “tierras sin
cultivo o deficientemente explotadas préximas a los centros poblados, vias
de comunicacidn, estaciones”, b) “las propiedades de mayor extensién”; c)
“las tierras, cualquiera sea su ubicacién, que fueran econémicamente sus-
ceptibles de importantes transformaciones culturales”; d) “las zonas que
cuenten con obras de riego”; y €) “terrenos excesivamente fraccionados” que
imposibiliten una “unidad econémicamente ineficaz” de modo de orientar
una reconstitucién parcelaria (Republica Oriental del Uruguay. Cdmara de
Senadores, 1948: 17-18). También se determiné que, salvo excepciones de-
bidamente justificadas, no serfan objeto de expropiaciones aquellos inmue-
bles rurales con explotacién directa de sus propietarios (articulo 41). Ade-
mds, el articulo 46 determiné que los directores del INC deberian fundar su
voto cada vez que un inmueble rural se designase para expropiacion, expli-
citando las conveniencias generales de la operacidn, el precio del bien y la
aptitud del predio. Un aspecto clave es que el capitulo sobre expropiaciones
también reguld el “derecho” de los propietarios para detener los juicios me-
diante la aplicacién del articulo 45 de la ley 11.029, en aquellos casos que
exista compromiso de “realizar por si la colonizacion, ajustada a la reglamen-
tacién respectiva. En tal caso deberd presentar al Instituto el correspon-
diente plan dentro del término de 60 dias”. El recurso del articulo 45 de la
ley 11.029 se retomard en el andlisis que se realizard mds adelante.

En segundo término, se encuentra la compra directa, un formato que
existe desde los tiempos de la politica agraria del Banco Hipotecario del Uru-
guay (BHU) entre 1923 y 1947. La ley 11.029 lo que hizo fue dotar a la
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compra directa de nuevas exigencias, entre ellas la combinacién de los ar-
ticulos 28, 46 y 146 (numeral 1°, literal b). Por ejemplo, el articulo 28 obliga
auna tasacion y un estudio técnico que justifique la explotacién econémica;
el 46 exige la fundamentacién del voto como se menciond en el pdrrafo an-
terior; y el 146 (numeral 1°, literal b) determina un requisito adicional para
los casos de compra directa bajo una mayoria especial (4 votos) de los inte-
grantes del directorio.

En tercer término, laley 11.029 anade un tltimo mecanismo: un derecho
de tanteo o derecho de preferencia, también conocido habitualmente como
“articulo 35” debido al nimero del articulo de la ley 11.029. Esta forma no
necesita mayorfas especiales y alcanza con una mayorfa simple (3 votos) del
directorio (Saavedra Methol, 2020). En definitiva, el “articulo 35” es una
forma transparente que obliga a los participantes de una compraventa entre
privados, en inmuebles rurales con superficie igual o mayor a las 1000 hec-
tdreas, a ofrecerlo ante el INC en las mismas condiciones del acuerdo, esto
es, en igual valor y plazo al acordado. De ese modo, el INC podr4 usar o no
la opcién para adquirir el inmueble. En caso de hacer uso de la potestad del
“articulo 35” sustituye a la parte compradora en el negocio. Por lo tanto, la
utilizacién del “articulo 35” permitié al INC intervenir en el mercado de
tierras de una forma relativamente mds transparente, pero también generé
dos sujetos sociales que histéricamente se han visto “afectados” y son habi-
tualmente opositores de la politica ptblica de tierras: por un lado, el com-
prador del inmueble que resulta sustituido por el Estado y, por otro, el in-
termediario, habitualmente un agente inmobiliario, que no percibe el por-
centaje de su comisién. De hecho, por esta via se adquirid la Estancia “Maria
Dolores” en 2025, el caso expuesto en la introduccién y que funge como
disparador de este trabajo. Ademds de los aspectos inherentemente vincula-
dos con las politicas publicas, el articulo 35 de la ley 11.029 se convierte en
una excelente herramienta de andlisis documental e histdrico para el estudio

del comportamiento del mercado de tierras. Al respecto, puede citarse como
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ejemplo el articulo de Juncal y Cardeillac (2025) que se aproxima a la poli-
tica agraria de tierras de la dltima dictadura civil-militar de Uruguay (1973-
1984).

Un directorio, una herencia y un representante legal

Los actores centrales del conflicto fueron, por un lado, el directorio del
INC -en especial su presidente- y, por otro lado, las hijas herederas de Sousa
Neto y su representante legal. A continuacion, se presentan las principales
caracteristicas de estos actores.

El primer directorio del INC asumié en junio de 1948 y se conformé por
cinco integrantes, tres en representacién del Partido Colorado (Antonio
Rubio, Humberto Franco Maglio y Eduardo Llovet) y dos pertenecientes
al Partido Nacional (Juan B. Echenique y Alberto Morelli). La persona que
mds destaca en este primer directorio fue Antonio Rubio, un hombre del
Partido Colorado que asumid la presidencia del INC con 65 afios y con una
dilatada trayectoria politica dentro del batllismo. Sabifa lo que era enfren-
tarse a los detractores del cambio agrario, fue idedlogo de un proyecto que
pretendi6 otorgar tierras publicas bajo enfiteusis, pero también fue blanco
perfecto de una serie de criticas que se lanzaron desde la prensa ruralista. A
modo de ejemplo, sus iniciativas eran catalogadas por las paginas del Diario
Rural como nefastas por querer pretender “sovietizar” el campo uruguayo
(Juncal, 2022). Un punto es cierto, Rubio combatié duramente el latifun-
dio ganadero en los afios cuarenta, al que consideraba “un mal grave y un
perjuicio tremendo para el desenvolvimiento de las actividades econémicas.
Lo es en propiedad particular; no lo es en propiedad del Estado” (Rubio,
1944: 41). Sin embargo, también era un politico cauteloso como consecuen-
cia de sus “experiencias” de las décadas precedentes, donde los ruralistas, in-
tegrados en un amplio abanico liberal-conservador, bloquearon los intentos

reformistas del batllismo. Por lo tanto, dentro de un contexto de incipiente
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Guerra Fria estaba bastante lejos de pretender “sovietizar” el campo uru-
guayo, mds teniendo en cuenta que desde 1947-1948 comenzé a gestarse
una oleada “anti-comunista” dentro de las filas batllistas que tendria sus ma-
nifestaciones mds elocuentes durante las movilizaciones de los asalariados
rurales en la década siguiente (Juncal, 2025). Su gestién al frente del INC se
caracterizé por incorporar casi 30 mil hectdreas y por reivindicar el acceso
de la tierra de los arrendatarios de origen nacional, en lugar de promover la
inmigracién de nuevos agricultores. De ese modo, intenté visibilizar la si-
tuacion de centenas de productores arrendatarios que eran desalojados de
los campos y, al mismo tiempo, promovié un plan piloto para que los habi-
tantes de los rancherios accedieran a la tierra (Gonzdlez Penelas, 1968). Re-
nuncié como presidente del INC en setiembre de 1950. Luego, encabezd la
Lista 15 del Partido Colorado al Senado, asumid su banca en la cdmara alta,
pero al poco tiempo pasé a integrar el Poder Ejecutivo con el primer go-
bierno colegiado en 1952.

Por otro lado, las actas del INC dan visibilidad a la heredera Marfa An-
tonia Netto de Mendilaharsu y a su representante legal Javier Mendivil. An-
tes de ingresar de lleno en estas dos personalidades, cabria explicar breve-
mente el origen de la propiedad de la estancia “La Gloria” y el derrotero del
general Sousa Neto. Antonio de Sousa Neto naci6 en 1801 en Rio Grande
do Sul, vinculdndose desde muy temprano a las tareas rurales. En su juven-
tud ingresd al ejército brasileno y combatié a las fuerzas platenses en tiempos
de la Cisplatina (1825-1828). Luego enfrent6 al Imperio del Brasil durante
la Revolugdo Farroupilha, alli alcanzé el grado de general y se convirtié en
uno de los lideres junto a Bento Gongalves (1788-1847). Tras el fracaso re-
volucionario, Sousa Neto se exilié a Uruguay en 1853 y se asentd en el norte
del pais en una zona donde hoy limitan los departamentos de Paysandd y
Tacuarembd. A sus 54 anos se casé con la joven Marfa Candelaria Jiménez
Medina, también conocida con el apellido Escayola. De su unién matrimo-
nial nacieron dos hijas: Marfa Antonia (1863-1949) y Theotonia (1867-

1954). Por otra parte, Gervasio, hermano del general Sousa Neto, también
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se trasladé al Uruguay y contrajo nupcias con Marfa Elodina Escayola, her-
mana de Marfa Candelaria. De ese otro matrimonio nacieron dos hijos (Ter-
tuliano y Julio) y una hija de nombre Marfa Emilia. Con su ejército apoyo
la participacién brasilefia contra Paysandd, mds tarde acudié a la Guerra del
Paraguay apoyando al Imperio brasileio donde, tras ser herido en la batalla
de Tuyut, falleci6 en Corrientes en 1866. Por esa época, varias historias ora-
les y crénicas versaban sobre sus fortunas en hombres, tierras y ganados.
Con su nombre fue conocida una estaciédn de ferrocarril, actualmente de-
nominada Piedra Sola y ubicada en el kilémetro 386 (ver mapa), muy pré-
xima a sus propiedades rurales con una superficie superior a las 60 mil hec-
téreas, entre las que se destaca la estancia “La Gloria” con 16 mil hectdreas.

A finales de los afios cuarenta se conoce la situacién de la estancia “La
Gloria” por parte de las autoridades del INC. En 1948 Marfa Antonia Netto
tenfa mds de 80 afios y habfa enviudado dos décadas atrds. Su esposo fue el
abogado y politico sanducero Domingo Mendilaharsu Rana (1854-1929),
pariente del representante legal, Javier Mendivil Mendilaharsu (1874-1953).
Mendivil también estaba casado con una prima de la heredera: Marfa Emilia
Neto. Al igual que Mendilaharsu, Mendivil se dedicé a la abogacia y a la
politica. Se recibié de doctor en Derecho en la Universidad de la Republica
(1898) y en 1948 contaba con tres décadas de trayectoria politica dentro del
Partido Colorado. Entre 1908 y 1925 ejercié cargos legislativos nacionales
como diputado, en representacién de Montevideo (1908-1914) y Paysandd
(1924-1925), y senador (1917-1922). Mds tarde, pasé a desempenar otros
cargos dentro del Estado, entre los que destacaron las presidencias del Banco
Hipotecario del Uruguay (1933) y del Banco de Seguros del Estado (1937)
y su actividad como ministro de varias carteras: Obras Pdblicas (1943), de
Industria y Trabajo (1943-1944) y de Hacienda en dos oportunidades
(1929-1931 y 1940-1943). Cuando estuvo al frente del ministerio de Ha-
cienda se generaron las contracciones del gobierno sobre la estancia Guaviyd
durante 1942. En ese contexto, cuestioné la compra de 30 mil hectéreas por
parte del directorio del BHU en el departamento de Paysandt y se enfrentd
con su presidente (Juncal; Azziz, 2024).
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Mapa de Ferrocarril con Estacién General Netto (Km 386), afio 1897.
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Guerra de posiciones: Rubio-Mendivil

Al seguir las actas del INC se puede encontrar una primera actuacién
sobre la estancia “La Gloria” en setiembre de 1948. En ese momento, las
hermanas Netto ofrecieron, por intermedio de su representante legal Javier
Mendivil, vender de forma directa los campos al INC. El predio de 16 mil
hectdreas estaba ubicado en la 62 seccién judicial del departamento de Pay-
sandd. En ese momento, las herederas no residian ni explotaban el campo
de forma directa. Segtn la informacién disponible, Teotonia se habia ca-
sado con un francés y residia en Europa, mientras que Marfa Antonia habia
enviudado bastante tiempo atrds y vivia plicidamente en su residencia del
barrio Prado de Montevideo. Como también consta en las actas del INC,
las tierras de “La Gloria” estaban en produccién por un tercero bajo un con-
trato de arrendamiento.

La notificacién del ofrecimiento realizado por Mendivil fue informada
por el presidente Rubio a sus demds compaiieros de directorio. Las conver-
saciones entre Mendivil y Rubio se prolongaron durante varias semanas,
pero no alcanzaron a prosperar en un acuerdo. La documentacién indica
notorias discrepancias respecto al precio por hectdrea. En la versiéon de Ru-
bio, vertida en el directorio del INC, se sostiene que el precio solicitado era
excesivo. En cambio, el interés por los campos pertenecientes a las hermanas
Netto era de suma relevancia para los proyectos del INC. Por tal motivo, y
siguiendo los preceptos de ley 11.029, el directorio del INC definié decretar
la expropiacién del inmueble. La fundamentacién exigida para las expropia-
ciones, como mandata el articulo 46 de laley 11.029, se realizé bajo dos tipos
de argumentos, por un lado, la ausencia absoluta de “trabajo directo” y, por
otro lado, la potencialidad para generar un proceso colonizador. En diciem-
bre de 1948 el Poder Ejecutivo homologé la resolucién del INC y mediante
un decreto autorizé los procedimientos de expropiacién y las notificaciones

correspondientes a los propietarios.
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Sin embargo, en el primer semestre de 1949 hubo cambios en el proceso
expropiatorio. Tres situaciones se sucedieron casi de forma simultdneay en-
lentecieron notoriamente el proceso de expropiacién. En primer término,
fallecié Marfa Antonia Netto de Mendilaharsu en abril de 1949. Al respecto
hubo una mocién presentada por el director Llovet donde se solicitaba ase-
soramiento a la sala de abogados para dirimir cémo continuar con el proce-
dimiento expropiatorio ante casos de fallecimiento de una de las propieta-
rias. En segundo término, aparecié un supuesto promitente comprador del
campo, Alfredo Estradé, quien comenzé a realizar escritos y solicitudes de
reconsideracién de las resoluciones adoptadas por el directorio en 1948.
Ante dichas peticiones, el INC respondié negativamente desestimando una
y otra vez la revisién de cada una de las resoluciones. En tercer término,
Mendivil se mostré notoriamente disconforme con la medida de expropia-
cién, iniciando asf un enfrentamiento en 1949. En mayo de ese afio presenté
un escrito donde solicitada que los propietarios pudieran acogerse al ar-
ticulo 45 de la ley 11.029 para detener la expropiacién y comenzar un pro-
ceso para “realizar por si la colonizacién, ajustada a la reglamentacién res-
pectiva”. De ese modo, solicit6 un plazo de 60 dias para presentar un plan
de explotacién de colonizacién bajo las orientaciones del directorio del
INC. Al poco tiempo cambié de opinidn y retird la propuesta. En junio de
1949, convencido de que se trataba de una “injusticia”, Mendivil denuncié
en la prensa montevideana lo que estaba sucediendo con sus representadas.
Al mismo tiempo, con una nota dirigida al directorio del INC, insisti6 para
dejar sin efecto la decisién de expropiacién. Sus argumentos se amparaban
en que la expropiacién era una imposicién que desconocia un acuerdo de
compraventa previo, alcanzado entre su representada Marfa Antonia Netto
y Alfredo Estradé donde se establecia un valor por hectirea de 108 pesos.
Meses antes, en marzo de 1949, la tasacién del INC determiné un precio de

expropiacién de 95 pesos por hectirea.
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En el segundo semestre de 1949 el presidente Rubio respondié a las pre-
siones de Mendivil. El 12 de agosto de 1949, el presidente del INC calificé
de inaceptable su procedimiento, asi como los términos utilizados por el

abogado. Ante el directorio, Rubio expresé lo siguiente:

Son falsas, temerarias y malevolentes las afirmaciones de que se ha fraguado un in-
forme y que se le ha antidatado; son insidiosas cuando suponen que el Directorio
es capaz de ocultar al Poder Ejecutivo parte de los elementos de juicio que han ser-
vido para decretar la expropiacién; y pasan de lo atrevido a lo insolente cuando ame-
nazan con el Cédigo Penal y pretende sefialarle normas de moral administrativa al
Directorio del Instituto. Por tltimo, lo agravia funcionalmente en forma tan injusta
como hipdcrita cuando, a continuacién de un ‘ruego y suplico en los mejores tér-
minos’, insinda que el Directorio atropella y procede sin calma, sin ecuanimidad y
con prepotencia.

Mis adelante, mencioné que Mendivil evidenciaba un “4nimo malicioso
de desfigurar los hechos” con el “propésito por obtener ventajas pecuniarias
por su representado”. Para contraponer los elementos de Mendivil, el presi-
dente del INC rememoré cronoldgicamente lo sucedido en las reuniones.
En uno de los encuentros, Mendivil habria atirmado que tenfa dos ofertas,
con valores de 110 y 115 pesos la hectdrea respectivamente, aunque supedi-
tadas a ciertas condiciones. En un caso estaba sujeto a la “previa vista” del
campo y en el otro caso supeditado a la entrega del campo “libre de ocupan-
tes”. Por lo tanto, Rubio recalcé que en ese momento no existia ninguna
oferta formal concreta. Después de consumarse la resolucién de expropia-
cién aparecié una tercera oferta, la realizada por Estradé. Por tltimo, Rubio
calific6 que era improcedente la acusacién de “desaparicion” de expedientes
que argumenté Mendivil en mds de una oportunidad. Al llegar a ese nivel
de la controversia, Rubio puso en duda la honestidad del abogado y agregé
algunos hechos del pasado. Por ejemplo, insinué que “la voz de la calle” co-

nocfa sus conductas inmorales cuando estaba al frente del BHU.
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Resolucion y utilizacion del articulo 45

En setiembre de 1949 Mendivil presenté un nuevo memorindum. Esta
vez fue mds sosegado e intentd ampararse en el articulo 45 de la ley 11.029.
Desde el INC se dio vista al documento bajo tres elementos. El primero di-
ferenciaba la “colonizacién privada” respecto del articulo 45 de la ley
11.029. El segundo volvia a justificar el interés legitimo del INC por expro-
piar el campo y desarrollar un plan de desarrollo rural en la estancia “La Glo-
ria”, tratindose de una gran superﬁcie con propietarios ausentes, con escasas
familias residiendo y trabajando. El tercero que, en caso de expropiar y de
no incluir a los arrendatarios en el plan de colonizacién, el INC estaba obli-
gado por la ley 11.029 a indemnizar a los productores que estaban traba-
jando las tierras. Por ultimo, las autoridades del INC recomendaban tanto
al representante legal como a los propietarios a reflexionar sobre la conve-
niencia de acogerse al articulo 45 de la ley 11.029. En ese sentido, el docu-

mento menciona que:

Antes de hacerlo, deberd calcular si le conviene, o no, ampararse a esa disposicién;
que como facultativa que es, lo deja en completa libertad de elegir la situacién que
mds le convenga a sus intereses. De no ser asi, se darfa el medio de burlar los fines
econdmico-sociales de laley; ya que los propietarios podrian realizar, o simular, con-
tratos de arrendamiento a largo plazo (hasta 15 afios), obstaculizando as{ la obra de
colonizacién por igual tiempo.

A finales de 1949 los propietarios de la estancia “La Gloria” optaron por
detener el juicio expropiatorio y acogerse al articulo 45 de laley 11.029. En
noviembre de ese afio los técnicos del INC realizaron las inspecciones co-
rrespondientes a la estancia y desarrollaron una propuesta de colonizacién.
Sin embargo, en diciembre de 1949 hubo una contramarcha porque el di-
rectorio del INC rechazé el plan de explotacién presentado por los propie-
tarios. De esa forma objeté que no cumplia con ciertos lineamientos gene-
rales solicitados: a) la realizacién de un régimen de explotacién agropecua-

rio; b) la divisién del campo en 21 lotes; y ¢) la dedicacién de una superficie
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minima, cercana al 5% en cada lote, para plantaciones forestales en un plazo
méximo de diez afios. En enero de 1950 las autoridades del INC solicitaron
a Mendivil, que actuaba en calidad de apoderado de la sucesién Mendi-
laharsu, elevar un nuevo plan de colonizacién. Para ello dispondria de un
nuevo plazo de 60 dias.

En el devenir de 1950 el conflicto se fue atenuando. A finales de ese afio
Rubio abandoné el INC y resultd electo senador de la Republica. En 1953
fallecieron los dos principales protagonistas: Rubio y Mendivil. De ese
modo, la sucesién Mendilaharsu tendrd como interlocutor a Carlos, nieto
de Antonia. Amparado en las normas vigentes, en diciembre de 1953, Car-
los Mendilaharsu solicit6 al INC la exoneracién de los impuestos de contri-
bucién inmobiliaria para la escrituracién de las tierras en favor de los adju-
dicatarios. A partir de ese momento se puede inferir que el proceso de frac-
cionamiento estipulado por el articulo 45 de laley 11.029 continué su pro-

cedimiento.

Breves reflexiones finales

El caso analizado permite realizar algunas breves reflexiones. La primera
es que el conflicto politico entre Rubio y Mendivil representa dos formas
diferentes de concebir la funcién social de la tierra y el latifundio. Por un
lado, Rubio defiende los intereses de la res priblica mientras que Mendivil
simboliza los intereses privados basado en la acumulacién de generaciones
anteriores, es decir, la herencia. La segunda cuestién estriba sobre la expro-
piacién para impulsar una reforma agraria en sociedades de libre mercado
pese a tener compensaciones. Aqui hay dos observaciones para el caso uru-
guayo. Por un lado, se presenta como un instrumento demasiado lento en
el afén de incorporar tierras. Por otro lado, y quizds en relacién con lo ante-
rior, para la clase terrateniente tiene una carga simbélica muy pesada. Por
esa razon, la concepcién de la expropiacién genera un sentimiento tan nega-

tivo que resulta pasible de ser evitado por todos los mecanismos disponibles.
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Retomando el caso de la estancia “La Gloria”, y a pesar de que el INC no
pudo tomar posesién del campo, hay indicios de que hubo una efectiva des-
composicién del latifundio. Algunas pistas pueden seguirse en el estudio
realizado por Trias (1961), donde no aparece ningun apellido Mendi-
laharsu, Netto o Mendivil entre la némina de propietarios mayores a 2500
hectdreas. Sin embargo, la divisién del latifundio de Sousa Neto sigue de-
jando una serie de interrogantes en el aire: ¢En cudntas parcelas fue fraccio-
nada la estancia? ¢Quiénes lograron acceder a la tierra como nuevos propie-
tarios o arrendatarios? ¢Los nuevos propietarios/arrendatarios cumplian
con perfiles semejantes o diferentes a la poblacién objetivo del INC? ¢Cémo

se fiscalizaron los planes de explotacién agropecuaria indicados por las au-

toridades del INC?
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a) Documentos de gobierno y administracién: Instituto Nacional de Colo-
nizacién (INC), actas del directorio desde el 18/06/1948 al 27/06/1973.

Referencias

FRUGONI, E; RUBIO, A.; GONZALEZ VIDART, A.; MARTINEZ
TRUEBA, A. Sobre la reforma agraria en el Uruguay. Montevideo:
Club Banco Hipotecario, 1944.

GONZALEZ PENELAS, W. El Uruguay y su sombra. Tierra y miseria.
Montevideo: Ciudadela, 1968.

JUNCAL, A. Dos visiones sobre la huelga de la remolacha azucarera: Pay-
sandd, Uruguay (1957-1958). Historia y sociedad, n. 49, p. 88-112, 2025.
DOI:  10.15446/hys.n49.117929.  Disponivel ~em:  https://revis-
tas.unal.edu.co/index.php/hisysoc/article/view/117929. Acesso em: 11
ago. 2026.

83



JUNCAL, A. Historia de un latifundio improductivo: las tierras de Silva y
Rosas en el norte uruguayo (1959-1973), Historia Agraria de América
Latina, v. 4 pp. 48-65, 2023.

JUNCAL, A. Las intermitencias del debate sobre la reforma agraria
uruguaya (1943-1973). Tierras, instituciones y generaciones. Tese de His-

téria, UFF: Niterdi, 2022.

JUNCAL, A. Memorias a la intemperie: la primera marcha por la tierra en
Uruguay. Clepsidra. Revista Interdisciplinaria de Estudios sobre Me-
moria. Afio 2, Num. 3, p. 92-109, 2015. Versién on-line. Disponivel em:
http://ppct.caicyt.gov.ar/index.php/clepsidra/index. Acesso em: 11 ago.
2026.

JUNCAL, A.; AZZIZ, ]. El contflicto de la estancia Guaviyu: tierra y poli-
tica en Uruguay. Cuadernos del Claeh, v. 43, n. 120, p. 113-126, 2024.
DOI: 10.29192/clach.43.2.7. Disponivel em: https://ojs.clach.edu.uy/pu-
blicaciones/index.php/cclach/article/view/668. Acesso em: 11 ago. 2026.

JUNCAL, A.; CARDEILLAGC, J. La politica estatal de tierras bajo la dicta-
dura uruguaya (1973-1984): técnicos, civiles y militares en el Instituto Na-
cional de Colonizacién. Estudios Rurales, v. 15, n. 31, 2025. DOI:
10.48160/22504001er31.631.  Disponivel em: https://estudiosrura-
les.unq.edu.ar/index.php/ER/article/view/631. Acesso em: 11 ago. 2026.

REPUBLICA Oriental del Uruguay. Cimara de Senadores. Instituto Na-
cional de Colonizacién, Ley n° 11.029 de 12 de enero de 1948. Informe y
proyecto de Ley de la Comisién Especial de Reforma Agraria del Se-
nado y Discusién Parlamentaria en dicho Cuerpo. Montevideo: Im-
prenta Nacional, 1848.

SAAVEDRA METHOL, JP. Derecho Agrario y Colonizacién. Monte-
video: FCU, 2020.

TRIAS, V. Reforma agraria en el Uruguay. Montevideo: Tribuna Uni-
versitaria, 1961.

84



Conflictos en torno a los derechos de

propiedad en contextos de “guerra civil”.
Buenos Aires, segunda mitad del siglo XIX

Maria Fernanda Barcos

fernandabarcos@gmail.com

Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Socia-
les. Universidad Nacional de La Plata-Consejo Nacional de in-
vestigaciones Cientificas y Técnicas (IdJIHCS-UNLP-
CONICET)

Palabras clave: derechos de propiedad, pronunciamientos rurales, historia argentina siglo
XIX, guerra civil, historia agraria.

Introduccion

El siglo XIX argentino tuvo un hito fundamental el 3 de febrero de 1852
cuando una heterogénea coalicién integrada por las provincias de Entre
Rios y Corrientes, la Reptblica Oriental del Uruguay y el Imperio de Brasil
puso fin al liderazgo del gobernador de Buenos Aires, y lider de la Confede-
racién Argentina, Juan M. de Rosas. El lider de la campafa militar contra
Rosas fue el gobernador de Entre Rios, Justo J, de Urquiza. Dicho general
formaba parte del partido federal y se habfa mantenido leal alo largo de toda
la década del 40’, sin embargo, la recuperacién de la economia de Entre

Rios, antafio fuertemente asolada por las guerras de la independencia y civi-
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les, y la persistente negativa de Buenos Aires a ceder el monopolio que ejer-
cfa sobre el comercio; provocaron resquemores que desencadenaron el pro-
nunciamiento del 1° de mayo de 1851. En tanto que las disputas con el Im-
perio de Brasil por la influencia ejercida sobre Uruguay, y la falta de comu-
nicacién con la provincia de Rio Grande do Sul, provocaron la incorpora-
cién extranjera al conflicto. Si bien la batalla de Caseros fue répida, la tran-
sicién no fue ficil pues pasaron “diez afios de discordia” hasta que se pudie-
ron sentar las bases minimas para un acuerdo de organizacién nacional para
la Republica Argentina (HALPERIN DONGUI,1995: XI-CI). Durante esa dé-
cada de conflicto existieron dos estados paralelos: el Estado de Buenos Aires
y la Confederacion Argentina, cada uno con su propia organizacién consti-
tucional.

La historiografia especializada pasé de entender este periodo como una
mera pausa en un proceso de unificacion destinado a producirse, a darle en-
tidad propia. Al ampliarse el nivel de conocimiento del periodo surgieron
nuevos interrogantes, especialmente la problemdtica de los derechos de pro-
piedad en este contexto de fragmentacién territorial y guerra civil'. Esta
cuestion es central porque fue precisamente durante la década de 1850 y en
vigencia del nuevo Estado de Buenos Aires, cuando se retomaron los proyec-
tos relacionados con el tema del ordenamiento y privatizacién de la tierra
publica. Las medidas de reorganizacién en esta materia, y que incluyeron
procesos de desamortizacidn, clarificacién de derechos y ventas privadas, no
fueron una novedad local pues en gran parte de Iberoamérica se generaron

medidas de esta indole. La mayorfa estuvieron promovidas para activar la

' Se recurre al término “guerra civil” sabiendo que tiene una serie de problemas. En primer lu-
gar, por la diversidad de conflictos de distinta naturaleza que engloba, y por el presupuesto
de la existencia de una dupla “guerra interna/guerra externa”, siendo las primeras las que se
producen en territorio “nacional”; término dificil de aplicar para gran parte del siglo XIX.
Con estos recaudos, sigue siendo util para describir los fenémenos del siglo XIX junto con el
concepto de “pueblo en armas”. Cf.: Armitage, 2012; Calleja, 2012; Rabinovich, 2015; Cap-
devila, 2016; Islas; Reali, 2018.
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economia y reorganizar tanto las instituciones administrativas, que permiti-
rfan un desarrollo mds preciso de la ciudadania y los derechos de propiedad
en clave individual y posesorio, como las represivas, que buscaban instalar
un nuevo orden cosas. Asf, las transformaciones en los derechos de propie-
dad durante la segunda mitad del siglo XIX fueron parte de un movimiento
general y profundo de expansién del capitalismo a escala mundial que nece-
sité de la modificacién de las “reglas de juego” generales para perpetuarse
(Congost, 2006; Lana Berasain, 2014; Congost; Gelman; Santos, 2017;
Congost; Luna 2018; Serrio et al., 2014).

En Buenos Aires el proceso de clarificacién de los derechos de propiedad
debid sortear la herencia de las medidas tomadas por los gobiernos de Mar-
tin Rodriguez y Juan Manuel de Rosas, pero también los problemas que
generd la guerra civil. Asi, ala necesidad de ordenar en clave positiva la mul-
tiplicidad de derechos que se habian generado por varios sistemas de entrega
de tierra (donaciones, enfiteusis, premios por campana contra los indios,
premios por fidelidad politica y ventas), se sumaron los problemas en torno
alas violaciones de esos mismos derechos durante los conflictos bélicos (em-
bargos, ocupaciones, auxilios forzosos y otros). Sin embargo, esto tltimo no
ha sido estudiado sistemdticamente porque se interpretd la construccién de
la propiedad privada en paralelo a la construccién de Estado y como un pro-
ceso lineal que fue de menor a mayor. Aqui consideramos que la variable
‘guerra civil’ generdé “estado de excepcién propietario” casi constante. Si
bien no es una novedad que durante los conflictos bélicos se violaron dere-
chos, se desconoce cémo funcionaron las instituciones y actores en medio
de esta guerra y por eso es factible estudiar las pricticas y excepciones regla-
mentarias (o no) que se pusieron en marcha.

Este trabajo abordard entonces la problemdtica de los derechos de pro-
piedad durante el fin del gobierno de Rosas y durante la construccién del
Estado de Buenos Aires. Y se concentrard en la coyuntura general que se abri6

con la rebelién rural y federal del 1° de diciembre de 1852. Para ello nos
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planteamos la siguiente pregunta: en el marco de consolidacién de las insti-
tuciones que hicieron posible la realizacién préctica dela propiedad: ¢Cémo
se trataron a nivel politico como juridico, los reclamos en torno a la viola-
cién de los derechos de propiedad durante y después de la rebelién rural ci-
tada? Asi, desde una perspectiva multidisciplinar centrada en la historia
agraria y la historia del derecho, en la larga tradicién del Derecho Indiano al
derecho patrio se busca incluir el caso argentino en la discusién respecto de
cudl fue el rol de las fuerzas de la guerra en los procesos de construccién de
los Estados-Nacion (Armitage, 2012; Garavaglia, Pro-Ruiz; Zimmermann,
2012; Capdevila, 2016).

La Rebelion Rural y Federal del 1° de diciembre de 1852,
una sintesis

La heterogénea coalicién que derroté al gobierno de Juan M. de Rosas
se quebré ripidamente y desembocé en la llamada «Revolucién del 11 de
septiembre de 1852» La principal causa de la discordia fue la negativa de
Buenos Aires a asistir al Congreso Constituyente que se celebraria en Santa
Fe pues alli se sancionaria la constitucién que abrirfa paso ala “Organizacién
Nacional”. El rechazo de la Sala de Representantes de Buenos Aires al pro-
yecto constitucional fracturd definitivamente la alianza gestada un afio an-
tes con el general federal Justo J. de Urquiza, lider de la iniciativa.

La asonada militar fue inicialmente exitosa pues acabé con la presencia
urquicista en Buenos Aires y logré que Valentin Alsina fuera elegido gober-
nador. Sin embargo, este triunfo también duré poco pues en menos de dos
meses se produjo un nuevo pronunciamento. La rebelion rural y federal ci-
tada se gestd en el seno de la oficialidad militar (mayormente de pasado ro-
sista) pues ésta se venfa debatiendo entre la lealtad federal hacia Urquiza —
con el recelo de ocupar un papel secundario en su administracién— y la ad-

hesién al movimiento del 11 de septembre -liderado por antiguos enemigos-
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. La disyuntiva se agudiz6 cuando el gobernador Alsina, planed “nacionali-
zar” el movimiento portefio para acabar con la influencia de Urquiza en las
provincias. Asi, el 1° de diciembre de 1852 los comandantes de milicias del
norte y oeste de Buenos Aires, general José M. Flores y coronel Hilario La-
gos se pronunciaron desde el partido de la Guardia de Lujdn exigiendo paz
para la campana y la renuncia de Alsina.

El pronunciamiento logré la renuncia del gobernador, pero no se detuvo
ahi, con el correr de los dias se transformé en una rebelién rural de gran en-
vergadura liderada por los jefes militares de las fuerzas regulares y de las mi-
licias rebautizadas “guardias nacionales”. Este poder militar logré controlar
gran parte de la provincia pues se ocuparon los vecindarios y se monté un
sitio a la ciudad de Buenos Aires que duraria alrededor de 6 meses.

La Proclama leida desde la plaza del pueblo de la Guardia de Lujan sinte-
tiza los motivos de la rebelidn, era el pueblo en armas que se levantaba harto
de guerra para pedir la paz y rechazar el nombramiento del unitario Gral.
José Marfa Paz como jefe del ejército. También exigia la renuncia del gober-
nador Alsina y, en proclamas posteriores, la integracién de la provincia de
Buenos Aires a la Confederacién Argentina concurriendo sus representan-
tes al Congreso Constituyente destinado a dar una organizacién nacional.

Si bien la rebelién tuvo apoyo popular sobre todo en el oeste y norte de
la provincia, fue dirigida por los comandantes de frontera y la oficialidad del
Ejército de Linea. Por otra parte, la experiencia de la guerra civil y del sitio a
la ciudad fue traumadtica para los pobladores en varios sentidos pues los ve-
cindarios sufrieron una auténtica ocupacién y sus habitantes fueron movi-
lizados en masa, cuestién que torcid el rumbo de sus vidas por varios meses.
El 14 dejulio de 1853 las tropas federales lideradas por el Gral. Hilario Lagos
fueron finalmente derrotadas por la faccién portena que apoyaba la cons-
truccién de un Estado de Buenos Aires separado de las 13 provincias restan-
tes. La férrea defensa de la ciudad y al soborno a las fuerzas navales extranje-

ras que bloqueaban el puerto dieron su fruto, aunque también influyeron
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las discusiones entre los jefes federales. La injerencia del lider de la Confede-
racién Justo J. de Urquiza en el conflicto de Buenos Aires y aspectos que
trataba la nueva constitucién sancionada en Santa Fe, sobre todo la “cues-
tidén capital” generaron polémicas. Asf en julio comenzaron las deserciones
de muchos jefes de prestigio y los cambios de bando. A esto se sumé la par-
tida de las naves que sitiaban la ciudad al mando del mercenario estadouni-
dense Coe y finalmente la incursién portefia a la campana al mando del
Gral. Flores, antiguo aliado de los rebeldes. La sumatoria de hechos alenté
el pesimismo y provocé la derrota.

Concluido el conflicto sobrevino la desmovilizacién de las tropas y la
anarqufa que esto provocaba pues los poblados quedaron desprotegidos y
las partidas armadas iban y venian por los campos provocando desmanes.
Sumado a esto, las parcialidades indigenas aprovechaban la situacién y ma-
loneaban. Asf, los estragos que dejé la guerra se sentian de maltiples mane-
ras: destruccién de riqueza, pérdidas humanas, inseguridad de los caminos,
irregular funcionamiento de las instituciones, rencillas personales, politicas
y/o familiares etc. Finalmente existia un vacio institucional puesto que los
pobladores no sabfan a qué autoridades obedecer ya que los jueces de paz
(mdxima autoridad en el mundo rural) habfan cambiado ya tres veces desde
la cafda del exgobernador Rosas.

En las pdginas siguientes analizaremos entonces los estragos que causé la
guerra civil en asuntos relacionados con los derechos de propiedad. Para ello
nos concentraremos en las ocupaciones de tierras o edificaciones y en los
embargos y analizaremos los argumentos que utilizaron los damnificados
como repertorio para recuperar sus bienes; o para ser recompensados. Tam-
bién nos interesa indagar los elementos de derecho con los que se contaba

para tratar estos asuntos.
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Ocupaciones y Daiios a la Propiedad Raiz

“La ocupacién de los bienes particulares, y la reprobable pi-
raterfa son una misma cosa. Sobre este punto el derecho de
gentes ha recibido, y recibe continuas variaciones” (Some-
llera, 1824, p. 124).

La ciudad sitiada

Durante el desarrollo del conflicto que enfrenté a la ciudad de Buenos
Aliires con su campafa tanto las propiedades urbanas (solares) fueron ocu-
padas por los ejércitos portefio y federal. En las calles se establecié una guerra
de posiciones donde cada bando resistia detrds de sus trincheras. En los ba-
rrios las casas con balcones, o las mejor ubicadas, eran especialmente deman-
dadas para fijar posiciones, guardar suministros y tener reuniones diplom4-
ticas o de otra indole. Varias de estas casas fueron prestadas por sus duefios,
pero otras fueron directamente ocupadas por la fuerza alegando “extrema
necesidad”. Mientras los nativos tenfan pocas herramientas para defenderse,
la situacién era diferente entre los extranjeros pues éstos acudifan a los con-
sulados para denunciar la situacién, contamos con varios registros de corres-
pondencia que expresan el descontento de los enviados franceses, ingleses,
brasilenos y otros por la ocupacién de propiedades o por la apropiacién de
bienes. Estas denuncias se hacfan via consulados o particulares damnifica-
dos en forma de correspondencia a los jefes de guardias nacionales quienes
las elevaban al lider de la rebelién Hilario Lagos o al Consejo de Adminis-
tracién que funcioné durante el conflicto. Las respuestas de los sitiadores
siempre inclufan el argumento del exceso en el que podfan incurrir algunos
jefes. Por costumbre, o por una disposicién de derecho especifica, se postu-
laba que ante la neutralidad extranjera no se podia recurrir a ningtin tipo de

accién: “Todo el que atropelle la propiedad, o la persona de algin extranjero
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que se conserve neutral serd castigado con la pena de muerte”.? Pero en los
hechos los problemas fueron frecuentes, no sélo se invadieron propiedades,
también las fuerzas se aprovisionaron de ganado y comestibles de los alma-
cenes bajo el lema de que eran “auxilios forzosos”. Contamos con un docu-
mento que relata un accidente sucedido en el edificio de la delegacién del
Imperio del Brasil, el representante de dicho pais denunciaba la caida de un
tercio de cafién encendido en las habitaciones inferiores del edificio por lo

que reclamaba:

Los principios del Derecho de Gentes con relacién a los Representantes de los Go-
biernos y potencias extranjeras la perfecta neutralidad de las autoridades y stbditos
brasilefios en la actual situacién, las promesas que V. S espontineamente hizo al
Coénsul General del Brasil de que en caso de entrar la fuerza en armas dentro de la

Ciudad harfa respetar la vida y la propiedad de los subditos...>

Aun en 1853 se expresaba claramente la vigencia del Derecho de Gentes
en la resolucién de este tipo de conflictos. Los sitiadores no pudieron hacer
otra cosa que disculparse, pero el dafio no fue reparado*. En otros casos si se
tomaron medidas, sobre en los robos. El 13 de enero el Cénsul de la Reina
de Portugal denunciaba ante el Cnel. Lagos el robo que habfa sufrido un
subdito de la corona portuguesa que trabajaba en el trifico de carretas de la
aduana de Buenos Aires. El hombre habifa sido arrebatado en el bajo de
Quilmes y por ello habia perdido 50 caballos. Ahora bien, el hecho no habia
sido un acto delictivo de un particular, sino que habia sido ordenado por el
Cap. Montes de Oca que, segtin el Cénsul, debia ignorar que la victima era
un neutral. La respuesta de los sitiadores tardé un poco pero finalmente re-
conocfan el error. La respuesta planteaba que el malentendido se habria ge-
nerado porque los caballos denunciados estaban mezclados con animales de

otro particular, pero, si el portugués podia registrar su marca, los mismos le

> Orden General del 15 de diciembre de 1852. Archivo General de la Nacién (AGN), Archivo
Saldias, Correspondencia (CS), 17 de diciembre de 1852.

3 AGN, CS, 22 de diciembre de 1852.

* AGN, CS, 22 de diciembre de 1852.
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serfan devueltos’. Este argumento muestra como en el contexto de guerra el
robo no eran un delito, sino que el delito era que el hurto habia sido efec-
tuado a un neutral.

El ejemplo anterior muestra el desamparo al que estaban sometidos los
nativos, estaban desprotegidos y presionados a prestar servicios para ambos
bandos. El caso de Dofia Mercedes Lorenzo y Dona Adelaida Troncoso es
ilustrativo, las mujeres recibieron 6rdenes del Cnel. Lagos de desalojar su
casa junto con sus familias con el objeto de establecer allf un depédsito de
municiones. Las mismas protestaron la decisidn, pero no sabemos qué su-
cedid.°

Cuando sobrevino el fin del conflicto, comenzé el proceso de ordena-
miento de la ciudad y campaia bajo los términos de los vencedores. En esta
instancia los damnificados por las situaciones relatadas reclamaron al fla-
mante gobierno del Estado de Buenos Aires los dafios y pérdidas sufridas.
Por ejemplo, Francisco Rincén se dirigié al ministerio de guerra solicitando
una reparacién por los dafios ocasionados en su propiedad durante el asedio.
El trimite habitual era el siguiente: el ministro de Guerra enviaba la solicitud
al de Gobierno y éste ordenaba al jefe de Policia una averiguacién del caso y
tasar los dafios para luego brindar una respuesta’. Las denuncias parecen ha-
ber sido numerosas y continuaron por mis de un afio y medio, recién en
marzo de 1855 se impuso un ultimdtum de 20 dfas para los reclamos ya que
el Estado de Buenos Aires necesitaba conocer el monto total de la deuda.
Vencido el plazo no se admitieron mds denuncias y las deudas se tuvieron
por abonadas y cedidas a favor del Estado.®

En el marco del ultimdtum, el 27 de marzo de 1855 se presentd Francisco
Sudrez, exponiendo que, durante el sitio de Lagos, su vivienda en la Boca
habfa sido destruida por completo. Como los informes que habia podido

producir eran insuficientes, suplicaba se levante una nueva informacién y

> AGN, CS, 20 de enero de 1852.

¢ AGN, CS, 23 de febrero de 1852.

7 AGN, Estado de Buenos Aires (EBA), 1 de febrero de 1854, 6334.

¥ Registro Oficial del Estado de Buenos Aires (ROEBA) aviso del 7 de marzo de 1855. p. 37.
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que el Gobierno le entregue 8.000 pesos como resarcimiento. Dias después,
el jefe de Policfa informé que los vecinos habfan abalado la declaracién de
Sudrez relatando que el rancho habia sido deshecho por fuerzas de la ciudad.
La respuesta del Fiscal fue ordenar que se nombrase un tasador que evaluara
la propiedad reclamada, sin embargo, el Asesor de Gobierno se negé a tasar
la casa porque resultaba oneroso para el erario y fijé la indemnizacién en
2.000$, cifra mucho menor por lo que el denunciante no aceptd. Sin em-
bargo, el Dictamen del Asesor de Gobierno confirmando el fallo terminé

con el asunto’.

La campaiia ocupada

Parte de las guardias nacionales que no marcharon a la ciudad se estable-
cieron en varios de los pueblos de la campana, ya sea para reforzar el cerco o
para realizar una parada tctica y luego marchar hacia otro destino. Para ana-
lizar como la ocupacién violé los derechos de propiedad de los pobladores
tomaremos un litigio iniciado en 1860 pero que remite al conflicto de
1852.1 El expediente se inici6 a partir de la denuncia de Juana Pereira de
Garcia contra la Municipalidad de Mercedes (ex Guardia de Lujén) sobre el
mejor derecho a la propiedad de una quinta en el ¢jido del pueblo. El do-
cumento se encuentra en el catilogo de Escribania Mayor de Gobierno de
la provincia de Buenos Aires, aunque fue tratado también por otras instan-
cias de gobierno y judiciales. La denuncia fue dirigida originalmente al Juez
de 1° Instancia por medio de un apoderado, alli la vecina acusaba a la corpo-

racién municipal por sentirse desamparada en sus derechos sobre un terreno

? AGN, Sala X-28-7-2, Expediente (Expte.) 9722. En: Dictdmenes en la asesoria de gobierno...p.
47-48

' El litigio fue estudiado en profundidad en BARCOS, 2013.

" Archivo Histdrico de la provincia de Buenos Aires (AHPBA), Escribania Mayor de Go-
bierno (EMG), Legajo (Leg.) 216, Expte. 15024/1860. Todas las citas de este litigio pertene-
cen a este expediente.
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de casi 10 has. Seguin los testimonios de la afectada, y de los testigos que de-
clararon a su favor, en 1818/1822 el terreno habia sido donado a su padre
quien lo habrfa ocupado pacificamente junto con sus herederos hasta que
en 1852 fue desalojado por el Cnel. Benjamin Méndez al mando del regi-
miento N°3 de Guardias Nacionales. Segtin la denunciante, dicho coronel
se habria establecido en el terreno en disputa construyendo un rancho que
luego abandonarfa al finalizar el conflicto. En el afio 1858 Juana Pereira ha-
bria intentado volver, pero la municipalidad, desconociéndola como duefia
por falta de titulos, le impidié retomar la posesién del terreno y lo declaré
baldio. En junio de 1860 se le otorgé la accién a Eduardo O’ Gorman, cura
del pueblo, lo que motivé el inicio de la demanda™.

Antes de proseguir, es importante detallar el modo de entrega de los te-
rrenos ejidales. Entre 1810 y 1822 fueron donados por los comandantes de
frontera en propiedad, a partir de 1823 y hasta 1858 la tierra fiscal se convir-
tié en garantfa de la deuda publica por tanto los terrenos se otorgaron en
enfiteusis, arrendamiento y mayoritariamente en “donacién condicionada”.
Los encargados de adjudicar las parcelas fueron las comisiones de solares, los
jueces de paz y desde 1857 las municipalidades. En los enfitéuticos y arren-
dados el Estado retenfa el dominio directo y cedia el dominio titil a cambio
de un canon. El caso de las donaciones fue mis complejo: el estado retenia el
dominio directo, pero donaba el dominio stil no percibiendo retribucién
alguna por la cesién. Mientras en los primeros dos casos la posesion no ge-
neraba derechos pues al pagar un canon se reconocfa la propiedad en un ter-

cero (en este caso el Estado), en las donaciones el poblador posefa a titulo

"2 En otro trabajo hicimos referencia a este litigio en relacién con las légicas politicas que se es-
tablecieron entre las novatas municipalidades y los pobladores de la camparia para acceder a
la tierra. En cambio, en esta oportunidad me interesa tomar el caso como disparador de otra
problemitica, esto es la violacién de los derechos de propiedad en contextos de guerra civil.
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propio (a titulo de dominio)®. Por tanto, la permanencia continuada permi-
tfa con el tiempo reclamar la propiedad (derecho).'* A partir de 1858 los te-
rrenos ejidales fueron puestos en venta consoliddndose la propiedad plena,
aunque, en los pueblos fronterizos se siguieron efectuando donaciones.

Las reformas liberales iniciadas a mediados de siglo XIX intentaron un
ordenamiento a partir de la creacién de un cuerpo normativo uniforme so-
bre los derechos de propiedad. Los resultados quedaron plasmados en los
c6digos y en el conjunto de leyes del periodo. En el caso de los ¢jidos, la ley
de 1858 inaugurd el proceso de privatizacién poniendo en venta los terrenos
para quintas y chacras. Pero esta normativa no contemplaba el concepto de
propiedad dividida presente en las leyes anteriores, en la prictica esto im-
plicé desconocer los derechos de propiedad de los antiguos pobladores. La
solucién llegé en la década de 1860 y mediante la figura del reconocimiento
a titulo de dominio. A través de este mecanismo se subsumid la diferencia
entre posesion/propiedad vigente durante afios. Los pobladores a los que se
les reconocia el dominio debfan escriturar sus tierras como propietarios ple-
nosy absolutos, reuniendo en sus manos tanto el derecho como el titulo que
reconocia ese derecho.

Para reconocer el dominio se tenfan que presentar los titulos de la dona-
cién y juntar testigos que dieran fe de la permanencia en el terreno “con po-
blacién y cultivo ininterrumpido”. Para los donatarios no resulté fécil con-
tar con un documento que hiciera las veces de titulo para avalar la propiedad
(Barcos, 2013). Si bien durante la segunda mitad del siglo XIX las munici-

palidades defendieron a los antiguos pobladores ejidales alegando que los

P [...] la posesién que da derecho a la propiedad o a ser reconocido como duefio.” En otras pa-
labras, era la posesion a nombre propio que se diferenciaba de la que detentaba el inquilino,
enfiteuta o usufructuario que posefan, pero no posefan como duefos ya que al pagar un ca-
non reconocian la propiedad en otro. Diario de Sesiones Diputados, sesién del 10 de junio de
1868, p. 139.

' Segun Escriche la propiedad se obtiene por: ocupacién y accesién, por prescripcion, por su-
cesion, por disposicién testamentaria y por entrega o trasmision en virtud de las obligaciones
o contratos. Escriche, 1831[1847]).
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titulos se habian extraviado, o que eran imposibles de conseguir porque ha-
bfan sido utilizados como titulos en las transferencias de derechos, cuando
esos mismos poseedores demandaban a los miembros de las corporaciones,
0 a sus amigos, se les exigfa el titulo. Este fue el caso de Juana Pereira quien
no pudo probar ser legitima duefia del terreno por no contar con un docu-
mento respaldatorio y debid recurrir a testigos. Los mismos fueron someti-
dos a una serie de interrogatorios que nos permitieron obtener mucha in-
formacién sobre el tema que nos ocupa.

Manuela Lépez de 69 afios, testigo y lindera del terreno, declaré que la
parcela en disputa habia sido ocupada en el afio 1820 por el padre de la de-
mandante y que le constaba que el Coronel Méndez llevo maderas al terreno
como para poblar, “[...] pero ignora si pobl6”." Juan Barzola declaré que:
“[...]Jconocié poblado el terreno hasta el aio mil ochocientos cincuenta y
tres; pero que su familia le dijo que quien lo posefa era el Coronel Méndez
ignorando con qué titulos|...]”.!* En el testimonio de Marfa de los Reyes se
enunciaba algo diferente “[...] la posesién sélo fue interrumpida en el ano
1840 que el ejército del General Lavalle entré al pueblo y se destruyeron al-

gunas quintas [...]”." Y Ana Fredes decfa:

[...] en el afio veintidds le prestaron ese terreno con un ranchito viejo que a poco
tiempo se le cayo y tuve que refaccionarlo [...]” “[...] después de la Batalla de Caseros
recién sucedi6 que un coronel Méndez mando zanjear el terreno y viendo la decla-
rante en dificultades a la duefia del terreno Dofia Juana Pereira de Garcia sobre la
propiedad prefiri6 la declarante mudarse a otra parte y abandonar el rancho que
habfa hecho." Por tltimo, Celedonio Jiménez, pulpero y con casa en la Guardia,
esgrimfa: “[...] los terrenos fueron baldios hasta el afio 18 en que principiaron a po-
seerlos José Pereira y su esposa Manuela Montiel. Lo conservaron hasta el afio 52’ o
53’ en que vino el coronel Méndez y se apodero de ¢l y luego abandono después

empez6 a ocupar O’ Gorman”."”

5 Folios (fs.) 76v - 77.
16 fs. 82v - 83.

VAs. 77-77v.

18 fs. 85- 85v.
Yfs.76v.-77.
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En suma, todos los testigos declararon que José Antonio Pereira ocupé
y poblé el terreno desde el afo 1818, y que su posesidn fue continuada hasta
el asalto del Cnel. Méndez quien durante la rebelién permanecié alli. Con
la derrota del sitio, Méndez huy¢ junto con el resto de los cabecillas, no obs-
tante, mantuvo trabajadores en el terreno y asiduamente intercambiaba co-
municaciones con el Juez de Paz respecto del funcionamiento de la quinta.

Estos testimonios que presentamos, muestran la fragilidad en la que se
encontraban los pobladores ante la invasién de sus terrenos por parte de los
ejéreitos. Incluso uno de los testimonios confunde la ocupacién de 1853
con la de 1840. Lo que nos ocupa aqui es el contexto de “guerra civil” pues
este no parece haber sido motivo suficiente para que los vecinos fueran am-
parados y pudieran retener sus derechos de propiedad. En 1863 Joaquin Es-
criche escribié el “Manual del abogado americano”, alli plante6 un con-
junto de preceptos que debian regir en torno ala propiedad, posesién y pres-
cripcién de los bienes muebles e inmuebles. Una de ellas era que las cosas
“forzadas o robadas no pueden prescribir” (Escriche, J, 1863). Respecto de
esto, la legislacién mds lejana en donde pudo hallar inspiracién son las Par-
tidas. Allf se dice

Cémo se dehe lihrar el pleyto de la filerza ante que los otros pleitos qtte

nascen. sohre la cosa forzada.

Nascen 4 las vegadas pleytos et contiendas entre los homes sobre las fuerzas que se
facen unos 4 otros, de manera que aquellos 4 quien toman algunas cosas por fuerza
piden que los entreguen de 1a posesion dellas: et los otros que las tomaron asi dicen
que gelas non dardn, que suyas son 6 que han derecho en ellas, 1 et que lo quieren
probar; é por aventura viene otro alguno que dice que suya es aquella cosa et que lo
quiere probar. Et por ende decimos que quando quier que acaesca que tales deman-
das vengan de so uno sobre una cosa, que la demanda de aquel que dice que seyendo
él tenedor que gela “tomaron por fuerza, debe seer oida primeramente et librada
segunt derecho, et desi oyan et libren las demandas de los otros asi como derecho
fuere (Escriche, J, 1863).
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De acuerdo con esta ley, el despojado puede intentar recuperar su tierra:

Despojo. Fuerza y que se llama en nuestras Leyes, es la violencia que se comete de
cierto modo contra alguno, desposeyéndole, o quitindole su alhaja, bienes, o ha-
cienda; de cuyo lado nace al poseedor primero, o despojado la accién correspon-
diente, con que puede intentar antes de contestar a la demanda en el juicio de la
propiedad, la restitucién de su alhaja o derecho (3), formando a este fin articulo. de
reintegro, sobre el cual debe el Juez pronunciar, declarando haber lugar a €l o ne-
gindolo (Escriche, J, 1863).

Cuando Escriche traté la posesién de las cosas raices argumenté que se

perdia:

1°si el poseedor es despojado por fuerza de ellas; 22 si en su ausencia entra alguno
en ellas, y después no quiere recibirle; 3¢ cuando sabiendo que alguno entré en ellas,
no quiere ir a recuperarlas, temiendo que no le admitirdn, o que le echardn por
fuerza; y 4° si las desampara con el 4nimo de no tenerlas (Escriche, J, 1863).

El tiempo que transcurri6 entre que el terreno fue ocupado por el ejér-
cito (1852) y el inicio de la demanda (1858) hace suponer que la damnifi-
cada quedd comprendida en el articulo 3° del pdrrafo anteriormente citado.
Ahora bien, ¢habia perdido la posesién y no el dominio directo que no pres-
cribfa? No encontramos en los alegatos de los representantes de Pereira nin-
guna alusién al Derecho de Gentes como recurso para defender los derechos
de propiedad ante una invasién o desalojo a pesar, como vimos, que la situa-
cién podria haber estado contemplada.

Los argumentos del defensor municipal para desconocer el derecho de
propiedad de la denunciante si contenfan saberes de Derecho de Gentes y
disposiciones patrias. Se amparaban en las leyes vigentes en materia ejidal:
“[...] si el terreno fue donado debe ampararse la posesion, sino se pueden
usar”, pero “[...] alos abandonados se publica un edicto en los diarios y pa-
sado el tiempo se dispone de ellos” y “[...] sobre los que no se cumplieron
condiciones de poblacién se puede disponer”.?* Como Juana Pereira no ha-

bia presentado los titulos cuando éstos fueron requeridos y el terreno quedé

P fs. 16v.y 17.
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abandonado luego de la huida del Coronel Méndez, la municipalidad lo
considerd baldio y se lo otorgé al cura del pueblo Eduardo O’ Gorman®'. El
criterio que posiblemente se utilizé fue el de la prescripcién o usucapion: la
municipalidad recobré el dominio de la quinta en disputa y la terminé ven-
diendo “[...] porque se presume que su duefio la ha abandonado, puesto que
no la ha reclamado en tanto tiempo” (Escriche, 1863). Asi el cura O’ Gor-

man adquirié el dominio de la cosa ya que habiéndola comprado de quien

crefa era su dueno [la Municipalidad] aunque en realidad no lo era, la po-
sey sin interrupcidn el tiempo fijado por la ley (Escriche, 1863). Aqui se
recurre a una situacién contemplada en el Derecho de Gente, si el que posee
lo hace de “buena fe”, sin saber que la cosa fue sustraida a un tercero, puede
defender su posesion.

Segtin la denunciante el terreno no habia sido abandonado, sino que sus
moradores habifan sido desalojados por un Cnel. del Ejército Federal que
ocupaba el pueblo. Nuevamente el Derecho de Gentes “no se puede oponer
prescripcion al que alega justas razones de su silencio” (Vattel, 1820). ¢Po-
drfa haberse aplicado este principio? Es perfectamente posible que los po-
seedores que habian sido desalojados no contaran con los medios o con la
suficiente autoridad para hacer frente a una ocupacién de cardcter militar.
Misma situacién observamos en el desalojo de la familia Troncoso cuando
el ejército portefio ocupo un inmueble en la ciudad de Buenos Aiires.

Volviendo al litigio, paralelamente a la intervencién de la Municipalidad
de Mercedes (ex Guardia de Lujn), se sumé a la causa O ‘Gorman puesto
que en el terreno en disputa se estaba construyendo un edificio que le per-

tenecfa. El cura solicitaba que se declarara nulo lo actuado por ser él antiguo

*'Otra de las cuestiones que Laudivar planteaba para desechar la denuncia de Pereira consistia
en lo siguiente: [...] en esta causa se trata de saber si los terrenos disputados son de propiedad
publica o de propiedad de Dofia Juana de Pereira de Garcfa [...]” “[...] es una causa conten-
ciosa de Hacienda cuya decisién corresponde a la jurisdiccién del Gobierno y no a la Justicia
Ordinaria. La Municipalidad no es parte en el juicio sino como mero informante. La parte es
el gobierno como duerio de los terrenos.
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y legitimo poseedor del terreno y no la Municipalidad y “[...] cualquier re-
solucién que se tomara en este asunto debfa afectar mis derechos de posee-
dor y no podia dictarse sin mi previa audiencia”*. Las razones fueron teni-
das en cuenta y se anuld todo lo actuado, luego de esto el expediente pasé al
Ministerio de Gobierno donde se design6 a Marcelino Ugarte fiscal. Para esa
época Juana Pereira habia muerto y la causa fue continuada por su hija Irene
y un nuevo apoderado llamado Tomds Vega. En el transcurso también se
habfa sancionado la ley que posibilité que O’ Gorman dejara de ser un do-
natario de la municipalidad y se convirtiera en propietario de la quinta y
contara con escritura.

Esimportante aclarar que la quinta en disputa estaba ubicada en un lugar
estratégico del partido y por eso estaba siendo tan disputada. Una vez que el
cura logré escriturar, vendié la parcela, atin con la causa abierta. Llegada esta
instancia el representante de Irene Pereyra habia incorporado nueva infor-
macion ala causa con laintencién de demostrar que “la ausencia en el dnimo

de poseer de la demandada” no era tal.

[...] Ia Municipalidad dice que en 1858 el terreno estaba bacante, pero esa es una
aseveracién gratuita. Cuando el coronel Mendes fugo abandonando el terreno en
cuestion, un sefior Basualdo pidi6 el embargo de todos los bienes pertenecientes al
profugo, para indemnizarse de perjuicios que le habia inferido y denuncio entre
otros el terreno de mi representada en la creencia de que fuese de Mendez, conven-
cido posteriormente de su error abandono aquella pretensién volviendo el terreno
aser de su primitivo duefo. A f.17 puede ver que en 30 de junio de 1858 se present
la sefiora madre y tia de mi representado pidiendo a la Municipalidad de Mercedes
se les reconociese el derecho de propiedad al terreno por tanto tiempo poseido.
Aquella corporacién acordo suspender el despacho hasta que su superior Gobierno
constestase a la consulta que se le habia hecho sobre el particular.

En abril de 1866 se resolvid finalmente el caso: en el dictamen del fiscal
se declaraban caducos los derechos de Irene Pereira y se mantenfa la enaje-
nacién a favor de O ‘Gorman. El argumento era el siguiente: para la fecha

en que habfa sido otorgado el terreno, el mismo estaba vacante, las pruebas

** Folio (f.) 19.
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de Pereira no eran satisfactorias pues se referfan a la posesién anterior y la
misma en 1853 no estaba acreditada: “[Los testigos hablan de que Méndez
entro al terreno] llevo maderas [...] pero no se deduce de ahf que la Sra. Pe-
reira fuera arrojada de la posesion, sino que es mds presumible que no poseifa
cuando Méndez entro alli, pues mal podria llamarse posesion a la existencia
de un ranchito en ruina.”*

El criterio con el que se juzgd la posesion fue arbitrario pues si bien habia
quintas muy ricas, la mayorfa de las parcelas que estaban ocupadas en el
ejido por esos anos tenfan sélo un pequefio rancho de adobe y paja con al-
gunas sementeras. Dicho dictamen puso entonces de manifiesto no solo el
condominio que existié entre la municipalidad y los principales vecinos del
pueblo, también los argumentos legales que primaron (y sus artilugios) para
defender “unos particulares derechos de propiedad”. Los pobladores tenfan
perfectamente incorporados que, segin la costumbre, el tiempo inmemo-
rial y la legitimidad avalada por la comunidad de pertenencia fundaba dere-
chos, el representante de Irene Pereira lo traducia en estos términos: “[...]
aun cuando éstos hubiesen faltado (los titulos), como efectivamente faltan
por haberse perdido, no debié ni pudo desconocer (la municipalidad) dere-
chos adquiridos aun cuando mds no fuese que por la inmemorial posesién
que se invocaba y que era de puablica notoriedad [...]”**. Pero el problema
era el grado de subjetividad con que se ponderaba dicha ocupacién ante la
ausencia de titulos y la falta total de atenuantes que se tuvieron en cuenta
para justificar el abandono de la posesién. Situacién que en la prictica era
casi imposible de sostener con una la guerra civil recurrente y una frontera
en disputa con el mundo indigena. La guerra implicé que las familias mds
humildes no tuvieran la garantia de la posesién porque fueron continua-

mente alteradas con levas y ocupaciones.

B £s. 142-146.
* AHPBA, EMG, Leg. 216, Expte. 15024/1860, f. 105.
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Los Embargos

Durante la rebelion del 1° de diciembre de 1852

El dltimo punto que analizaremos son los embargos y auxilios compulsi-
vos realizados por el Ejército Federal durante la rebelién. Especificamente
los embargos a las estancias de los “unitarios” o “individuos adeptos a la
causa de la ciudad”.” Hilario Lagos dirigi6 una circular a todos los jueces de

<

paz de la campafia que ordenaba: 1° separar del partido “...a todos aquellos
individuos que hayan tenido parte en contrariar el Santo Pronunciamiento
de las Masas Federales el dia primero de Diziembre de 1852. 2° “...[proceder]
aembargar los establecimientos de los Salvajes Unitarios que a continuacién
se indican...” Para la primera directiva se sugeria prestar atencién a los indi-
viduos “...por sus nombres conocidos en [por] nuestros paisanos [,] o por la
clase que cada uno de estos halla representado mandando fuerza armadas [,]
o por comisiones que hayan tenido para perseguir a los vecinos”. En cuanto
a los embargos, no se especificaba ningtin nombre porque se esperaba que
cada funcionario determinara a quién echar del partido, a quien enviar preso
al cuartel general y a quien embargar. Todo ello fundando sus razones en el
“publico conocimiento” de los hechos o de los nombres.*

La medida fue polémica desde el inicio y por eso se alertaba los jueces de
paz no cometer excesos ya que los recuerdos de la invasién de Lavalle de

1839 estaban atn presentes:

Al tomar aquellas medidas nunca pude ni tuve en mira volver a resucitar los odiosos
embargos ni secuestros que a suma de odiosos son inhumanos y degradantes para
un pais civilizado como el nuestro. [...] Como el ejército necesita subsistencia y él se
compone de ciudadanos pacificos que voluntariamente han abandonado sus hoga-
res y familias era muy justo que el mantenimiento de ese mismo ejército principiare
por los que han causado el armamiento de la Campafia para resistir sus pretensiones

» Cuestion que también sucedié durante la Rebelién de los Libres del Sud. Sobre los embar-
gos ver: Gelman, 2002, 113-144; Gelman; Schroeder, 2003, 487-520; Banzato, 2004.
** AGN, Correspondencia Lagos (CL), Leg. 267, 3 de marzo de 1853.
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exageradas. Pero de ninguna manera se piense que ese gravamen vuelve la mira de
consumar la ruina de sus intereses: esto no puede ser porque estos consumos deben
ser religiosamente pagados para cuyo efecto debe documentarlos.”

A pesar de la recomendacién, el margen de autonomia de los jueces de
paz fue amplio y se embargaron varios campos: los de Eugenio Bustos en
Bragado, Nicolds Anchorena en Pergamino, Martin Alzaga y José J. Arana
en Ensenada, Angel Pacheco en Salto, Pedro Rosas y Belgrano en Azul, Ber-
nabé y Casto Sdenz Valiente en Ajo y Martin Campos en el mismo partido.

Para asegurarse las existencias de ganado en los establecimientos embar-
gados se prohibid la extraccién de hacienda por parte de los particulares,
salvo que fuera para el consumo del Ejército Federal®®. La sinuosidad de la
circular generé dudas entre los funcionarios, por ejemplo, se solicitaba “una
determinacién mds explicita o calificacién de las personas que comprenden
la designacién de enemigos”. Esto significaba: si eran vecinos que estaban en
la ciudad, pero tenfan establecimientos en los partidos, o si eran solo los ve-
cinos en armas que se encontraban en los partidos. Ademds, qué sucedia con
los vecinos que se encontraban en los pagos y no eran “ptblicamente” fede-
rales”.

El Cnel. Lagos aclaré finalmente la orden a los jueces: se debia considerar
enemigos a los que estaban encerrados en la ciudad con las armas en la mano,
pero habfa que obrar con cautela puesto que no todos los que se encontra-
ban en la ciudad eran opositores. Habfa, pues, que identificarlos por “[...]
sus hechos muy publicos o por sus producciones merezcan el anatema de
los federales y sean conocidos como enemigos declarados del heroico pro-
nunciamiento.” Aqui se puede detectar claramente como segufa vigente la
idea segtin la cual era necesario visibilizar el consenso y el rol que cumplia la

comunidad en juzgar los actos de los vecinos bajo el epiteto “es de publico

7 Archivo Judicial de Mercedes (AJM), Juzgado de Paz (JDP) Nota de Lagos al Juez de Paz de
la Guardia de Lujdn, 24 de febrero de 1853.

% AGN, CL, Leg. 266, 5 y 16 de febrero de 1853.

»? AGN, CL, Leg. 266, 5 y 16 de febrero de 1853.

% AGN, CL, Leg. 266, 18 de febrero de 1853.

104



conocimiento”. Para ser ain mds claro con los jueces, Lagos terminé sefia-
lando a quienes se debfa embargar: Alzaga, Otamendi, Anchorena, Juan B.
Pefa., Letamendi, Juan M. Pena, Manuel Guerrico, Iraola, Agustin Acosta,
Miguenz, Medrano, Soler, Ambrosio Molino Torres, los Exeiza y Ocam-
pos®’. Muchos de estos individuos ya habfan sufrido embargos durante el
rosismo, pero para otros la experiencia fue terriblemente novedosa. Este fue
el caso de Angel Pacheco a quien no solo se le embargd y saqued su estancia,
también sus hijos fueron apresados y enviados en calidad de rehenes al cuar-
tel de San José de Flores.

El margen de accién que tuvieron los jefes militares fue grande, Lagos
s6lo reaccionaba ante los excesos y cuando recibia reclamos concretos como
los que generaron Patricio Fleming, Ramon Lavallol o la familia Sdenz Va-
liente, entre otros. En esos casos, postulaba que la orden habia sido mal en-
tendida, o que el aprovisionamiento de ganado no era “embargo” sino “au-
xilio” y por eso se debia incluir un “boleto”. En un intercambio con Roque

Baudrix planteaba:

es completamente contrario a nuestro sistema [los embargos] Importa mucho con-
solidar el derecho de propiedad y no quiero atacar ese derecho. Ademds nos tene-
mos que alejar de la conducta de nuestros enemigos y ellos iniciaron la politica del
despojo. Mi intencidn al sacar hacienda de los enemigos es con el correspondiente
“boleto” para ser pagado oportunamente.®

En la dltima semana de marzo envio una nota al juez de paz de Azul para
que estas actividades cesaran completamente “...no queriendo llevar el cas-
tigo de los extravios mas all4 de lo que es justo” y mucho menos con los que

g q y q
volvian a la senda del patriotismo reconociendo sus errores (Pedro Rosas y
Belgrano, por ejemplo). Esta opinién se formalizé finalmente en una circu-

lar modelo que fue enviada a todos los juzgados de paz. En ella se ordenaba

' AGN, CL, Leg. 266, 18 de febrero de 1853.
2 AGN, CL, Leg. 268, 19 de marzo de 1853.
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desembargar las propiedades y compensar los dafios.” Sin embargo, la cues-
tién se complicé por la escasez de ganado y en algunas circunstancias los
jefes militares le pidieron directamente a Lagos que hiciera excepciones a la
prohibicién de extraccién de reses pues necesitaban “sostener su tropa” o
incluso “sostener a sus familias”. >

Finalmente, otro problema colateral de los embargos fueron las transac-
ciones sobre el dinero obtenido por la venta de cueros (¢a quién se abo-
naba?). También por la venta de tierras o propiedades como la que realizé
el inglés Guillermo Thompson. Este individuo comprd las estancias “Bella
Vista” y “Laguna del Saucho” pertenecientes a Martin Alzaga, pero luego se
enterd que estaban embargadas. Si bien solicité a Lagos que lo dejara sacar
ganado, éste se negd responsabilizando al propietario original de la situa-
cién®,

Finalizada la rebelién y consolidado el Estado de Buenos Aires (1854-
1861) asumieron las nuevas autoridades, los dafios ocasionados por los em-
bargos fueron protestados generando un conjunto de documentacién que
aun no hemos podido relevar. Para esta primera etapa se observa nueva-
mente que el derecho de propiedad no aparecia como inviolable para los ca-
sos de traicién y para los individuos acusados de participar en el bando
“enemigo”. No obstante, la contradiccién se ponfa de manifiesto cuando
los damnificados realizaban la denuncia ante la justicia, allf se esgrimfa que
estos actos eran “auxilios forzosos” y no embargos y que se debfa emitir co-
rrespondiente boleto para que, una vez terminado el conflicto, los propieta-

rios fueran recompensados.

¥ AGN, CL, Leg. 268, 27 de marzo de 1853.
* AGN, CL, Leg. 268, 31 de mayo de 1853.
# AGN, CL, Leg. 266, 22 de febrero de 1853.
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Durante el Estado de Buenos Aires

Sofocada la rebelién del 1° de diciembre de 1852, el gobierno del Estado
de Buenos Aires se comunicé con los jefes y oficiales que participaron para
informarles que el gobierno otorgarfa una amnistfa, sin embargo, el “olvido
y perdén” decretado durd poco y casi inmediatamente se mandaron embar-
gar los bienes de los jefes*. Tomaremos el caso de Antonino Reyes, antiguo
Edecdn de Juan M. de Rosas y secretario de Lagos durante la rebelién. Reyes
fue denunciado y perseguido por los crimenes del rosismo, pero también
por su participacién en el sitio al punto tal que tres de los cinco cargos que
le imputaron se relacionaban con su participacién en la rebelién. Si bien for-
maba parte de los individuos a los que le corrfa la amnistfa citada anterior-
mente, el 11 de agosto de 1853 fue apresado en el pueblo de la Guardia de
Lujdn por ser uno de los «criminales famosos». Desde su captura, y durante
tres meses seguidos, el gobierno ordend leer en las puertas de las iglesias un
edicto que convocaba a los vecinos a denunciarlo por los dafios que habian
sufrido durante el sitio.

El fallo se dict6 en mayo de 1854, fue condenado a muerte en calidad de
aleve por la responsabilidad de los crimenes del periodo rosista, aunque pos-
teriormente la Cdmara de Justicia revisé el proceso y encontrd varias irregu-
laridades que terminaron por decldralo nulo. En junio del mismo afio logré
fugarse de la cdrcel en la que habifa permanecido preso y exiliarse en Monte-
video. Su juicio continto en rebeldia dictindole su sobreseimiento en junio
de 1855.

El 11 de octubre de 1855, Antonino Reyes se presentd a la justicia con
su apoderado relatando que su sentencia de muerte habia sido revocada por
lo que exigfa se desembargaran sus bienes. En el dictamen del Asesor de Go-
bierno se postulaba que el sobrecimiento nada tenfa que ver con la respon-

sabilidad “civil” que tuvo en el sitio. Para el Estado de Buenos Aires los actos

% El decreto del 28 de diciembre de 1853 habia prohibido la enajenacién de los bienes embar-
gados a los sublevados porque se usarfan para costear los dafios causados durante la rebelién.
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cometidos eran robos no embargos ni auxilios por tanto los involucrados
debifan pagar con sus bienes los dafios y perjuicios que hubiesen causado a
los particulares.

El decreto de 27 de diciembre de 1852 declaré robo privado a los “auxi-
lios” y declaré también que los perjudicados o robados conservaban las ac-
ciones para solicitar las reparaciones civiles, o el pago de lo robado, incluso
para reivindicar sus cosas aun cuando hubieran pasado a terceros poseedo-
res.”” Si relacionando este argumento con el litigio de Pereira analizado en el
apartado anterior, confirmamos que el dominio no se perdfa por la ocupa-
cién de las tropas. Sin embargo, en el caso de Pereira no se tuvo en cuenta
este argumento.

Volviendo al caso de Reyes, a pesar de que el Tribunal de Justicia in-
formé que no habia reclamaciones sobre sus bienes de Reyes, el Asesor de

Gobierno mantuvo su postura:

El Gobierno que las ha reconocido y declarado, no puede, ni privar de ellas a los
particulares, ni limitar el tiempo de la duracién prescripto por las leyes generales.
Por lo tanto, los que hayan sido perjudicados o robados por los sublevados del 1 de
diciembre, o por los sitiadores de este pueblo en el afio 1852 tendrdn expeditas sus
acciones contra don Antonio Reyes por todo el tiempo que la ley concede a las ac-
ciones de dafios o a las acciones de hurtos.*®

El dictamen continuaba relatando que en otro decreto “se impuso a los
bienes de éstos la interdiccién de ser enajenados, medida de Derecho que
entraba en las acciones que podian ejercer los particulares y que los jueces
en caso de demanda hubiera sin duda ordenado, como las leyes lo prescriben
aun en circunstancias menos graves que las del afio”.”” Sin embargo, esta
prohibicién era temporal porque “el Gobierno no era el Juez de las acciones

privadas que por ella se consultaban”.*

7 AGN, Sala X-28-8-1, Expte. 11000. En Dictdmenes en la asesoria de gobierno... p. 97-98.
¥ AGN, Sala X-28-8-1, Expte. 11000. En Dictdmenes en la asesoria de gobierno...p. 97-98
?” AGN, Sala X-28-8-1, Expte. 11000. En Dictdmenes en la asesoria de gobierno...p. 97-98
“ AGN, Sala X-28-8-1, Expte. 11000. En Dictdmenes en la asesoria de gobierno...p. 97-98

108



Pasados tres afos del sitio, la sugerencia del Asesor fue entonces la si-

guiente:

El tiempo [...] hasido suficiente para poderse deducir, en juicio las acciones privadas
y para que el Gobierno pueda solo librar a la autoridad Judicial los autos de inter-
diccién. Creo pues que Vuestra Excelencia sin alter ar en nada los derechos particu-
lares, puede mandar alzar a los bienes de don Antonino Reyes a la interdiccién de
ser enajenados impuesta por el decreto de 28 de diciembre de 1852, sino hubiere ya
sido impuesta por los Jueces Ordinarios sin perjuicio de las acciones particulares
que contra dichos bienes reconocié el decreto de 27 de diciembre del mismo afio, Y
sin perjuicio también de las interdicciones a que las leyes dan derecho a los deman-
dantes cuando se teme que los bienes de, los demandados sean transpuestos o ena-
jenados, las cuales podrdn ordenar los tribunales en las formas y en los casos que el
Derecho Civil lo permite. Como tantos otros se hallan en el caso de don Antonino
Reyes, podria el Gobierno con las reservas expresadas dejar para todos sin efecto el
decreto de 28 de diciembre de 1852, si Vuestra Excelencia ha de solo guiarse por
consideraciones del Derecho Privado.*

En junio de 1856 se sancionaron dos decretos que ponian fin a los recla-
mos. El 27 de mayo se anul la prohibicién de enajenacién de los bienes
contra los cuales no habfa demanda en los juzgados ordinarios. Y el 30 de
junio se ordené que habia pasado el tiempo suficiente para que las acciones
(robos, dafos, perjuicios) hayan podido deducirse en juicio. El decreto que-
daba sin efecto en los casos contra los que hubiese acciones deducidas en
juicio, pudiendo los denunciantes apelar ante los jueces.*

Como puede deducirse, el caso de los embargos nos brinda més datos
respecto del litigio de Pereira. Como relatamos, si bien la demanda se enta-
blé en 1858 ninguno de estos decretos fue utilizado por el Gobierno y los
argumentos fueron en otra direccién “la posesion de Pereira no estaba pro-
bada” (era solo un rancho en ruinas) y por eso no se reconocfan sus dere-

chos.

“ AGN, Sala X-28-8-1, Expte. 11000. En Dictdmenes en la asesoria de gobierno...p. 97-98
“ROEBA, decretos del 27 y 30 de junio de 1856, pp. 49-50.
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Reflexiones Finales

En los ultimos afos, la problemdtica de los derechos de propiedad fue
revisitada desde diversas disciplinas y lecturas que, superando las rigideces
institucionalistas y esencialistas, asi como obstdculos y constructos historio-
gréficos, los concibe como el resultado de procesos histéricamente determi-
nados y contextuales, que reflejan relaciones sociales de poder cambiantes y
que pueden ser objeto de legitimidad disputada®. En esta direccién, nos in-
teres6 abordar los conflictos en torno a los derechos de propiedad en con-
textos de guerra desde una mirada amplia en la que confluyen el estudio de
las normas y el de las pricticas. Como pudo deducirse de la lectura de este
trabajo, son muchas las confusiones y las incégnitas que tenemos en relacién
con el tema. La multiplicidad de leyes y la doctrina que se utiliz6 fue va-
riando y no fue lineal en el tiempo.

Detectamos también algo que seguramente no sorprende a nadie: la mul-
tiplicidad de casos de violacién de propiedad/es y bienes en contextos de
guerra, sin embargo, las nociones de injustica o abuso se reconocian cuando
los damnificados eran extranjeros. Los nativos, en cambio, estuvieron some-
tidos a prestaciones forzosas de manera regular. Desde otro 4ngulo observa-
mos que la violacién a la propiedad estaba por momentos justificada (como
una necesidad en situaciones de guerra) pero en momentos era considerada
un delito (asimilindola a la figura de robo) La otra constatacién es la vigen-
cia del Derecho de Gentes a la hora de analizar los conflictos por la propie-
dad, tradicién normativa que convivia con un emergente abanico de con-
ceptos positivos sobre la propiedad y el Derecho Privado.

Finalmente, los casos estudiados muestran que los operadores juridicos
no aplicaron los conceptos ni la ley de manera “doctrinaria”, mds bien resol-
vian los conflictos con las concepciones de la época, pero de modo préctico
y con pardmetros casuistas. A veces prevalecia el Derecho Indiano, pero en

otros tantos momentos las leyes patrias s€ imponl’an.

4 Lanteri; Barcos; Serrano, 2020.
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Introduccion

Las revoluciones atlinticas asumen la forma del triunfo del individuo y
del individualismo posesivo. Esa dimensién propietarista de las revoluciones
guardé en su amague un sentido “emancipador” en oposicién a las formas
de antiguo régimen de la propiedad tutelada o amortizada. Pero esa forma
“emancipadora” en lo discursivo fue, de hecho, politizada en el sentido es-
tricto del término. Su realizacién fue sucesivamente postergada. Con la ex-
propiacion se castigé a los “enemigos” y con la propiedad se premi6 a los
“leales”. Los titulos negociados en el incipiente mercado muchas veces fue-
ron “premios” por las acciones en el campo de batalla (Infesta, Valencia
1987, p. 177-213; Barcos, Lanteri, 2013, p. 43-77). La hipétesis de la tem-
prana financiarizacién de la tierra en el caso argentino (recordemos que el
empréstito contraido durante el gobierno de Bernardino Rivadavia con la
casa Baring Brothers en 1824 y la ley de enfiteusis estin vinculados) se en-
reda con las necesidades politicas y con la elaboracién y utilizacién que los
hombres préximos al Estado hicieron del abundante cuerpo legislativo. Nos

referimos a una proximidad politica y personal.
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Segin Gelman el desafio para el Estado fue lograr establecer su autori-
dad, su capacidad de regular los conflictos sociales a través de la imposicién
de una Justicia positiva (Gelman, 2017). Podemos decir que esa Justicia po-
sitiva estuvo permeada por los intereses privados. Entre 1810 y 1852 (entre
elinicio dela revolucién y la batalla de Caseros) la provincia de Buenos Aires
fue un campo experimental en que la propiedad de la tierra en el sentido
positivo constituyé el pilar de una serie de negociaciones, que tuvo un
punto de inflexién simbdlico en el pleito Pirdn-Anchorena de 1858 (dos
apellidos propietarios por excelencia), a respecto del derecho sobre una finca
urbana negociada en 1833. En 1858 los senadores Domingo Faustino Sar-
miento; José Mdrmol; Vélez Sarsfield; Marcelo Gamboa; Juan José Alsina
discutieron sobre la legitimidad de las leyes del periodo rosista, después de
que ellos mismos habian derogado una buena parte de ellas y un afio después
de que la provincia de Buenos Aires sancionara la ley 139 de 29 de julio de
1857, que disponia la administracién e incautacién de los bienes de Juan
Manuel de Rosas. El objetivo de esa tltima era confiscar y gestionar sus pro-
piedades tras haber sido declarado “reo de lesa patria” (Gelman; Schroeder,
2003, p. 487-520). Buscamos en este articulo describir algunos de los meca-
nismos utilizados por los propietarios para ampliar y asegurar sus dominios
entre los marcos temporales de 1810 y 1858, tomando el pleito Pirdn-An-
chorena como punto de llegada de los discursos liberales del periodo post
Caseros. Para ello retomaremos los discursos propietarios en un haz de fuen-
tes descriptivas como son los procesos administrativos y representaciones
del periodo colonial tardio y de las primeras décadas del periodo indepen-
diente, a respecto de tres tipos de “mercancias” desiguales (y dos de ellas fic-

ticias) los esclavos, las cosechas y la tierra (Polanyi, 2000, p. 89-97).
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Gonstruir el estado, liderar la individuacion

Segin Wilma Peres Costa, los procesos de formacion estatal en América
Latina fueron distintos a los europeos, aunque influenciados por estos. Si
bien la afirmacién puede parecer obvia, es importante enfatizarla porque a
menudo se pasa por alto. La nueva generacién de naciones que se indepen-
dizé en las primeras décadas del siglo XIX surgi6 de la ruptura con las me-
trépolis ibéricas y se integré al mundo dentro de un sistema revolucionado
por los acontecimientos trascendentales que marcaron el fin del Antiguo
Régimen, del cual el sistema colonial era parte fundamental. Por otro lado,
existia una diferencia significativa entre el “Orden Feudal” de cuya crisis sur-
gi6 el Estado Absolutista Moderno en Europa, y el “Orden Colonial” (o el
orden del mundo organizado en imperios, como lo expresa Armitage)
(2012), de cuya desintegracién surgieron los estados americanos. Entre los
elementos de continuidad debemos mencionar la soberania territorial (Se-
creto, 2024). En la Argentina la ruptura de vinculos con Espana no resulté
en un estado unificado. Varias razones lo impidieron. Los primeros tipos de
organizaciones que surgieron de la Revolucién de Mayo las denominaremos
simplemente formas de gobierno, ya que su naturaleza atin es objeto de de-
bate. Constitufan una serie de gobiernos reunidos en Buenos Aires como
solucién provisional, con la intencién de perdurar hasta que la Asamblea
Constituyente definiera y organizara el nuevo estado. El elemento unifica-
dor bésico lo proporcionaban las estructuras heredadas de la colonia, aun-
que su alcance no puede exagerarse. El aparato institucional centralizador
colonial no estaba profundamente arraigado. Pronto, la territorialidad del
Rio de la Plata se verfa disminuida. Buenos Aires buscé, desde un principio,
construir un estado unificado bajo su hegemonia, y si otros intentos separa-
tistas, ademds de los de Paraguay y Banda Oriental, fracasaron, se debié a la

supremacfa —econémica y militar— que ostentaba Buenos Aires. Las fuer-
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zas centrifugas que surgieron con la emancipacién imposibilitaron la crea-
cién de un estado unificado. En 1852, en la Batalla de Caseros, las fuerzas
de la coalicién liderada por el general Urquiza derrotaron a las de Rosas, ini-
ciando una nueva etapaen la organizacién institucional argentina. La Cons-
titucién Nacional de 1853 fue jurada por trece provincias (Catamarca, Cér-
doba, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Salta, San Juan,
San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero y Tucumadn). En el Estado de Buenos
Alires los exiliados retornados y los unitarios que habian permanecido lleva-
ron adelante su proyecto. Uno en que la seguridad juridica y la moderniza-
cién de las leyes fue enarbolada como “novedad”. En 1853 se extingue la
propiedad sobre las personas en las 13 provincias que juraron la constitu-
cién, que abolieron la esclavitud, mientras en Buenos Aires la esclavitud fue
hasta 1860, cuando ese territorio se incorporé como provincia a la Confe-

deracién y jure la Constitucién de 1853.

La propiedad desde el punto de vista de Ia promesa
lustrada

Los esclavos

Comencemos por periodizar algunos discursos propietarios vinculados
a tres “mercancias” que, teniendo como base el mismo conjunto de princi-
pios, no se manifiestan ni se desarrollaron de forma sincrénica. Escogimos
discursos y pricticas relacionados a esclavos, cosechas y tierras.

Al acompanar una propiedad tan peculiar como la propiedad esclava no-
tamos que desde la segunda mitad del siglo X VIII se producen discursos so-
bre los derechos propietarios tendientes a la individuacién y al absolutismo
de ella (Secreto, 2020). Veamos un caso emblemdtico que tuvo curso en tri-
bunales y llegé hasta la instancia de apelacién en la audiencia de Buenos Ai-

res. En 1788 Mdnica Arce se negd a vender su esclava Maria al esposo de esta
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por el valor que él le ofrecia. Apoyd la negativa en sus derechos de propie-

dad. Asf lo expresd su representante:

no podérsele obligar en modo alguno a que recibiese por la libertad de su esclava la
cantidad de dinero en que fuese tasada porque este era un procedimiento en contra
del dominio que ella tiene y que lo repugnan las leyes Rls y civiles, que estaba dis-
puesta a vender la esclava por un precio justo.!

A pesar de que la propietaria estaba muy segura de no existir ley que la
obligara a vender a su esclava contra su voluntad, y que tampoco existirfa
quien la obligara a hacerlo por un valor no establecido por ella, el rey Carlos

IV emitié una Real Cédula diciendo:

Habiendo visto en mi consejo de las Indias, con lo expuesto por mi fiscal y consul-
tindome sobre ello he resuelto que sin embargo de la citada declaracién de esa mi
Real Audiencia de 3 de marzo de mil setecientos ochenta y seis por Dofia Ménica
de Arce se otorgue inmediatamente carta de libertad a favor de su esclava Marfa
mujer del negro Juan Betveze entregindosele los trecientos pesos en que se ha esti-
mado por juridicos avaltios y que pague cada uno las costas que hubiesen causado.
Lo que os participo para que con estrecho encargo os lo mando, tenga el puntual
debido complimiento la referida mi soberana resolucién dindome cuenta de ha-
berla ejecutado. Fechada en San Ildefonso a 9 de agosto de 1788. Yo El Rey.

Decfamos que el caso es emblemdtico porque si bien existia el derecho a
la compra de si, este podia ser negado por el amo (amus forma arcaica de
dominus). En las practicas casuisticas, la Real Cédula de 9 de agosto de 1788
se convirti6 en la principal referencia para el Rio de la Plata. Recordemos
que las Reales Cedulas eran disposiciones legales con fuerza de ley, por lo
tanto, eran fuente primaria del derecho en si mismas. Esta limitacién del de-
recho de propiedad sobre la esclavizada Marfa Arce serd citada unas cuantas

veces en procesos semejantes. Los “amos” siempre colocaban en duda la “le-

! Juan Betbeze negro esclavo del comandante de artillerfa D. Francisco Betbeze sobre que se
obligue a Mdnica Arce a que le admita el justo precio por la libertad de su mujer esclava de
dicha sefiora, 1795, AHPBA. (Secreto, 2023, 156-169).

18



galidad” (no solo la legitimidad) de la intervencién en sus derechos de pro-
piedad. Realizaban analogfas con otros valiosos bienes méviles citadas en las
Siete Partidas y demds leyes castellanas aplicadas en Indias.

Algo parecido, a respecto de los argumentos propietarios, encontramos
en el proceso que envolvié al coronel Zelaya y la esclavizada Marta. El se
opuso a la venta de su esclava y, ante la exigencia de nombrar un tasador para

establecer el precio de la esclava dijo:

obligarme a recibir su ‘justo precio’ equivaldria a privarme de la propiedad. El sir-
viente es de mi propiedad, comprado con el dinero que mi trabajo personal me pro-
porcioné en cierta cantidad, segiin las reglas comunes y formalidades legales no
prohibidas; nadie puede disponer de esta propiedad sin violar uno de los derechos
mds recomendables de la naturaleza.”

Anadia a seguir que el derecho a la libertad y a la propiedad eran ambos
derechos naturales, pero que el derecho a la propiedad era superior al de la
libertad porque mientras se puede vivir con o sin libertad, no se puede vivir
sin propiedad. Aqui entendiendo la propiedad como lo que permitia la sub-
sistencia.

La esclava Marta, a través de su representante, decfa que si bien habfa le-
yes que sancionaban la inviolabilidad del dominio, “hoy Sr. Ex™ paralizan
sus preceptos como opuestas diametralmente al sistema de igualdad que se
ha proclamado.” Con la expresion “sistema de igualdad” hacfa referencia al
paradigma inaugurado con la revolucién de mayo. El contexto de este caso
que transitd en tribunales entre 1813 y 1817, era otro muy distinto al del
virreinato.

El antiguo régimen condicionaba la propiedad sobre los esclavizados, in-
cluyendo entre los derechos el de rechazar “servidumbre repugnante”, el de-
recho a “papel de venta”, etc. Habia un conjunto de précticas que, desde el

punto de vista juridico, reconocia la “personalidad” de los esclavos. Es para-

* El coronel Don Cornelio Zelaya con su esclava Marta sobre la libertad de esta (1816-1817)
AGN, Sala IX, 23-8-6, Divisién Colonia. Tribunales. Legajo 32, Expediente 1097.
3 Ibidem.
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dojal el desencuentro entre un mayor uso de las nociones de propiedad “ab-
soluta” (entre los amos) y de derecho a la individuacidn y a la libertad entre
los esclavos. Paradojal porque unas anulaban las otras. La singularidad de
estos casos radica en que en el momento en que la propiedad sobre las per-
sonas (la esclavitud) es cuestionada, se utilizaron los instrumentos mds con-
tundentes de la ilustracién para justificarla, y no los morales de la esclavitud
de los siglos XVI e XVII. “Transitava-se velozmente de uma ética que justi-
ficava o cativeiro a partir de enraizados cAnones morais para outra, fundada
no simples primado da propriedade e do mercado.” (Florentino, 2002, p. 9-
40). Del mismo conjunto de conceptos modernizadores los esclavos ex-
trafan los de igualdad y libertad y con ellos apelaban a las instituciones res-

ponsables por defender y guardar los derechos.

Las cosechas

Antes de analizar los discursos en torno de la propiedad de la tierra, vere-
mos algunos sobre lo que se produce sobre ella: las cosechas.

No serd la primera vez que alguien afirma que uno de los mitos mds per-
sistentes del liberalismo es la sacralidad de la propiedad privada, seguida de
la naturalidad de los mercados (Renoux-Zagamé, 1984). Ambas afirmacio-
nes carecen de historicidad. Temporalmente, ambos conceptos —Ia propie-
dad de la tierra como derecho exclusivo y la “liberacién” de los cultivos agri-
colas— son concomitantes, no me atreverfa a decir simultineos. La tierra, el
trabajo y los cultivos se transforman en mercancias en un movimiento com-
binado. A medida que la propiedad de la tierra se individualizé, eliminando
antiguas costumbres y précticas agricolas, también se relajaron las restriccio-
nes morales que limitaban la “especulacién” con los cereales cosechados.
Este es un movimiento clésico en el viejo Occidente en el cual la ciencia agro-
némica impuso su racionalidad econémica de forma a modificar el paisaje,
los usos y los derechos. En América tuvo algunas peculiaridades ritmicas, en
que la economia estuvo subordinada, como alld, por momentos a la gober-
nabilidad y por momentos a las I6gicas del comercio, mientras que amplias

dreas, bajo el dominio indigena, continuaban con usos que respondfan a
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otras formas de organizacién de la produccién y de utilizacién de los terri-
torios.
Un autor de gran influencia en el siglo X VIII, que escribié Didlogos sobre

el comercio del trigo, decfa:

Caballero: — Si Sefior, el trigo puede considerarse como una produccién del suelo,
y baxo de este respecto pertenece al comercio y a la legislacién econdémica: puede
también, y debe considerarse como la materia de primera necesidad, y el primer cui-
dado en el orden civil de las sociedades, y baxo este pertenece a la politica, y a la
razén de estado (Galiani, 1775).

En 1793, los agricultores de Buenos Aires enviaron una representacion
al rey solicitando la implementacién de la Real Pragmitica de Granos espa-
fiola de 1765 en el Rio de la Plata. ;Qué establecia esta Real Pragmatica y
por qué les interesaba a los agricultores de Buenos Aires? Hasta entonces
habia predominado la “economfa moral” como analizada por Thompson.
Los granos eran una mercancia regulada para su comercializacién, de forma
a asegurar que en torno de ella no se produjera especulacién o se generard
escasez.

Los autodenominados “labradores” de Buenos Aires argumentaban que,
en tiempos de escasez de trigo, la poblacién pobre y trabajadora de la ciudad
tenfa acceso al mafz, que siempre era abundante. La poblacién rural también

tenfa acceso a €l, aunque su dieta se basaba en la carne.

La feliz situacién en que se halla esta provincia nos asegura el que nunca falte gene-
ralmente la cosecha por causa de heladas, sequias y en efecto puede recorrerse a la
memoria aun a tiempos mds remotos y se verd que no se halla ejemplo de esto, y
aunque algunos afios, como ha sucedido en el presente, hayan causado algiin dano
las heladas, la seca y tltimamente las muchas aguas al tiempo de la cosecha, esto no
es general y aun en aquellos parajes en que falta el trigo, ha habido abundancia de
maiz que suple muy bien para las necesidades de la gente pobre y de servicio de la
ciudad sin contar con la de la campaiia, porque esta se mantiene por lo comutn con
solo carne.*

* Testimonio de la Representacién que hicieron al Rey por mano del Exmo. Sr. Virrey Don
Nicolds de Arredondo y Real Cedula para que se informe sobre la peticién de que se observe
la Real Pragmatica de Granos, 1796. Real Audiencia de Buenos Aires. Archivo de la Provin-
cia de Buenos Aires Ricardo Levene.
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Alineaban su discurso con las teorfas en boga, afirman que, en los casos
de paises industriales 0 manufactureros, serfa bueno que, siguiendo las leyes
del buen gobierno, se prohibiera la extraccién de trigo para hacer prosperar
las manufacturas, “pero siendo todo lo contrario, se debe considerar la na-
turaleza, cardcter y diferentes relaciones de este pafs, que por su abundancia
y buenos puertos estd invitando a que le saqueen sus granos”.’ Esta Repre-
sentacion, su texto, constituy6 un expediente y embarcé rumbo a Madrid.
Allillegé y fue analizado por el consejo del rey y este lo remitié nuevamente
a Buenos Aires. Decfan el rey y su consejo que este era un tema que debia
ser evaluado localmente. El cabildo se manifestd en el mismo sentido que ya
lo habfa hecho. Los granos no debian exportarse porque si no, se produciria
escasez y carestia.

Otra representacién posterior, mucho mds conocida, escrita por Ma-
riano Moreno lleva el titulo de “Representacion de los Hacendados” (1809),
texto que circulé en el imperio del Brasil traducido por Silva Lisboa con el
titulo de “Razdes dos lavradores do vice-reino de Buenos Aires para a fran-
queza do comercio com os ingleses” (1810) volvid sobre los mismos argumen-
tos: la libre circulacién o libre comercio para los productos agrarios. Es in-
teresante observar que ninguna de estas dos representaciones que recogen
las voces de los “productores agrarios” hablan de la tierra, de la propiedad o
de la “seguridad juridica”, solo se refieren a la circulacion, solo demanda la
libertad para comerciar. El acceso a la tierra estaba asegurando para ese pe-

quefio grupo que hace oir sus reclamos.

La tierra: 1a propiedad y sus leyes

La Constitucién de 1826 dispuso que todos los habitantes del Estado
debian ser protegidos en el goce de la vida, reputacion, libertad, seguridad y
propiedad. Entre los articulos 175 y 178 garantizaba lo que definfa como

derecho sagrado e inviolable. Las especificidades de estos articulos tornan

> Ibidem.
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evidente las marcas/heridas de los largos afios de guerra: “Cuando el interés
del Estado exija que la propiedad de algtin individuo particular sea destinada
ausos publicos bajo las formalidades de la ley, el propietario recibird por ella
una justa compensacién.” Quedaba prohibida la pena de confiscacién de
bienes; nadie serfa obligado a prestar auxilios de cualquier clase para los ejér-
citos ni a franquear su casa para alojamiento de un cuerpo o individuo mili-
tar sino de orden del Magistrado civil, segtin la ley.

Fue el mismo congreso que sanciond la ley de enfiteusis. Por esa ley los
terrenos de propiedad publica quedaron excluidos de la enajenacién “se da-
rin en enfiteusis, cuando menos, durante el término de 20 afios, que empe-
zardn a contarse desde el 1° de enero de 1827.” Esta forma de pasaje del do-
minio util de la tierra estaba vinculada con el empréstito contraido en 1824
con la casa inglesa Baring Brothers, para el cual la tierra ptblica quedé como
garantfa. Puesto en contexto el préstamo Baring Brothers entré en el boom

o burbuja especulativa de la década de 1820.

Elimpacto de la especulacién en valores latinoamericanos sobre el boom financiero
de 1824-25 no debe subestimarse. El nimero de comparifas lanzadas al mercado
para explotar los recursos naturales de las tierras recientemente independizadas no
pasaba de cuarenta y seis, una fraccién del total de 624 sociedades anénimas esta-
blecidas durante el auge, pero el valor de su capital equivalfa a casi el 50 por 100 de
todas las demds.®

No deja de ser llamativo que antes de convertirse en “propiedad per-
fecta” las tierras de la provincia de Buenos Aires fueran - forzando un poco
los conceptos y la temporalidad- “financiarizadas”. Estados Unidos utiliza-
rfa mecanismo semejante para la construccién de Ferrocarriles a partir de la
década de 1850. Ante la falta de capitales liquidos inmediatos y el alto riesgo
de las inversiones en infraestructuras, los gobiernos transfirieron millones
de hectireas de dominio publico a empresas ferroviarias para que estas las
utilizaran como colateral para obtener préstamos, emitir bonos y, eventual-
mente, venderlas para financiarse.

En la década de 1830, durante el gobierno de Juan Manuel de Rosas en

la provincia de Buenos Aires, surgié la politica de premios y donaciones, asi
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como la venta de tierras publicas, incluidas las otorgadas en enfiteusis. Estas
ventas, legisladas en 1836, resultaron en la transferencia de una gran parte
de las tierras otorgadas en enfiteusis a propietarios privados (Lanteri, 2015,
p- 102-112). No analizaremos aqui las interpretaciones que la historiografia
fue construyendo sobre cada uno de estos periodos, nos sirve para llegar al
caso en el cual queremos centrarnos y que sirve de cierre.

En 1854, el Estado de Buenos Aires proclamé constitucionalmente el li-
bre ejercicio de su soberania interior y exterior, mientras se constituia el pro-
yecto nacional de la Confederacién Argentina con las trece provincias res-
tantes. Los afios que se siguieron fueron de revisién de la legislacién rosista
en un sentido “reparador”. Se buscaron respuestas en la doctrina liberal,
aquella que de alguna forma los vencedores decfan retomar después de la
interrupcién/anomalia de la tiranfa. EIl camino debia ser el del régimen juri-
dico que asegurara el afianzamiento de la propiedad privada contractual.

En cuanto estado independiente, Buenos Aires tuvo su propia constitu-
cién sancionada el 11 de abril de 1854, que protegié la propiedad en la Sec-
cién VIII, Declaraciones Generales: ”Articulo 145.- Todos los habitantes
del Estado tienen un derecho a ser protegidos en el goce de su vida, repu-
tacién, libertad, seguridad y propiedad. Nadie puede ser privado de ellas
sino con arreglo a las leyes.”

Una vez mis se prohibié la expropiacién de privados y la confiscacién
por motivos politicos. Mas el “nuevo orden” surge con una confiscacién
politica. Resultado de la batalla de Caseros y cuando atin no se habfan en-
friado los caddveres, el 16 de febrero de 1852, se sancion la expropiacién
de Juan Manuel de Rosas. Todas sus propiedades fueron declaradas publi-
cas, aunque las rurales pasaron a ser administradas por privados “vecinos de
probidad e inteligencia”. En 1857, se autorizé la venta en subasta de esas
propiedades.

En medio a ese clima revisionista y reparador Don Antonio Piran llevé
hasta la legislatura una solicitud sobre el derecho de retracto de una propie-

dad comprada por Don Nicolds Anchorena en 1833. Evidentemente juzgé
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que el clima politico era favorable a su reivindicacién. Comencemos por
aclarar el termino retracto. Este el derecho de prioridad que tiene una per-
sona sobre la adquisicién de un bien, pudiendo activar este derecho una vez
que el propietario hubiese vendido el bien a un tercero, este derecho lo asiste
por un plazo corto, de dias.

Antonio Pirdn marido de Ana Riglos y Lezica (quien serfa la acreedora
del derecho pleiteado) dice que Ana Riglos y su hermano José Marfa Riglos
entraron con una accién de retracto por causa de la venta realizada por una
tercera hermana, Dona Concepcién Riglos y Lezica de O’Gorman, de una
casa de abolengo, a la sefiora Dofia Estanislada Arana de Anchorena.*En la
década de 1830 el caso tuvo una enorme repercusién. En primera instancia
la justicia fallé a favor de Anchorena, pero la Cidmara de Justicia (que fun-
cionaba como apelacidn, ctspide da estructura judicial letrada en la provin-
cia, reestructurada apds as reformas iniciadas nos anos 1820) fue favorable
aRiglos (1834) confirmando su decisién en 1836 ante un recurso de saplica
interpuesto por Anchorena. En 1838 se creé el tribunal de Recursos Extra-
ordinarios y en esta instancia, Anchorena, muy préximo a Juan Manuel de
Rosas, obtiene fallo favorable. Para 1840 José Marfa Riglos es considerado
enemigo del gobierno e intentd exiliarse en Montevideo. En la fuga él y sus
compafieros en la travesia fueron interceptados por el grupo de represién
comandado por Ciriaco Cuitifio y degollados. Ese episodio que estremecié
la ciudad y la campania fue retratado en la novela nacional de José¢ Mérmol,
Amdlia (Di Meglio, 2009).

Era de esperarse que muchos opositores de Rosas tuvieran la expectativa
que, después de la caida y confiscacién de los bienes de quien fuera gober-
nador, viniera la reparacion a través de esta causa que tenia un peso simbé-
lico considerable. Domingo Faustino Sarmiento dice en la sesién del senado

que por mis que intentaran disimular, era un pleito entre partes, esto es lo

¢ Discursos pronunciados en la C4dmara de Senadores, en las sesiones del 14, 17 y 19 de agosto,
con motivo de una solicitud de Don Antonio Piran, sobre el derecho de retractar una pro-
piedad comprada legalmente por el finado sefior Don Nicolas Anchorena el afo 1833. Im-
prenta Argentina del Nacional, Buenos Aires, 1858.
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que habia llamado la atencién del publico, “esa inmensa concurrencia del
pueblo que estd aqui presente es para oir el juicio de Anchorena y Pirdn.”
La cdmara de senadores en 1858 recibié de la de diputados un proyecto

de ley motivada por la demanda de Pirdn:

Art. 1. Se declara que el art. 1 de la ley de S de diciembre de 1838 que establecié el
tribunal de recursos extraordinarios por nulidad e injusticia notoria, no ha podido
tener fuerza retroactiva, haciéndose extensivo a aquellas causas que a la época de su
creacién no tenfan por las leyes recurso alguno establecido.

Los diputados interpretaron que la causa no podria haber llegado a un
tribunal que no existia cuando comenzd. Mas con ello colocarfan en cues-
tién el accionar de un tribunal y de las cosas juzgadas. Alsina, quien dice que
tuvo que emigrar por haber votado a favor de Riglos en 1836, recuerda que
en la sesién de 27 de octubre de 1852 extinguieron el “tribunal de injusticia
notoria” pero declararon, en laley de 18 de noviembre de 1852, que debfan
respetarse y cumplirse sus sentencias.

La cdmara de senadores recomendd al sefior Pirdn presentar su demanda
ante los tribunales de justicia. Para llegar a esta decisién discutieron por 3
dias y, aunque se trat6 de una finca urbana, los argumentos fueron amplios,
giraron en torno de los limites del “revisionismo” y de los derechos de pro-
piedad.

Consideramos que el pleito Pirdn-Anchorena cierra un ciclo, no solo el
que se inici6 durante la justicia rosista, sino el que se abrié con la revisién de
1852. Aunque los oradores que se suceden en el uso de la palabra los dias
14,17 y 19 de abril de 1858 se identifican con el lugar de exiliado, de la vic-
tima del rosismo y de sus arbitrariedades, llegaron a un punto a partir del
cual no consegufan avanzar. No podian rever todas las decisiones de los tri-
bunales del periodo de Rosas, ni rever todos los titulos de propiedad. En una
sociedad bastante enddgena, ya habfa propiedad sustentada sobre los ci-

mientos de alianzas matrimoniales de los troncos unitarios y federales.
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Amodo de conclusion

Los discursos propietarios de final del siglo XVIII e inicio del XIX fue-
ron avanzando sobre un terreno incierto. Los poseedores de bienes busca-
ron paulatinamente ampliar los derechos sobre lo poseido, fueran esclavos,
cosechas o tierras. Las nuevas realidades sociales y las teorfas sobre las que se
respaldaron los cambios operados en ese periodo trastocaron las nociones
de “dominio Gtil” y “dominio directo”. Podemos decir que la tendencia, en
el mundo del trabajo, fue la del pasaje del “dominio directo” al dominio util.
Ya no se tendria propiedad sobre la persona del trabajador, sino la apropia-
cién de una parte de su existencia, sobre sus servicios. Si bien la propiedad
sobre los esclavos estuvo condicionada por las leyes castellanas e indianas
desde el siglo X V1, los amos la entendian, de forma creciente, como una pro-
piedad plena. Al ser contrariados en tribunales sobre los limites del dominio,
cuestionaron y arguyeron en base a las nociones de sacralidad de la propie-
dad. La Asamblea del ano XIII colocé un limite a esa propiedad quebrando
el principio de Partus Sequitur Ventrem (el parto sigue la condicién del
vientre o el hijo sigue la condicién de la madre) que consagraba la legislacién
basada en Las Siete Partidas y perpetuada en la época colonial. En ese caso
la revolucién limité los derechos de propiedad porque esa forma de domi-
nio chocaba con las bases ideoldgicas de la revolucidon que se sustentaba en
elindividuo, enlalibertad y en laigualdad juridica. Pero las bases ideoldgicas
no fueron lo suficientemente fuertes para contrariar los intereses propieta-
rios al punto de abolir la esclavitud.

Las cosechas y los ganados corrieron la suerte de los enfrentamientos de
la primera mitad del siglo XIX. A finales del siglo XVIII los hacendados lu-
chaban por “destrabar” y “desmoralizar” la circulacién de las cosechas, en
inicio del siglo XIX querfan que el puerto fuese abierto para quebrar el mo-
nopolio espafiol. Como dijimos, nila “Representacién de los labradores” de
1793 nila de los “Hacendados” de Mariano Moreno de 1809, trafan la cues-

tién de la tierra como un problema o una demanda. No es casual que la
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“prédica” de Hipdlito Vieytes sobre la importancia de garantizar la propie-
dad de la tierra para incentivar la utilizacién agricola, fuera esencialmente
eso, una “prédica” o una actividad pedagdgica que ¢l ejercia principalmente
a través del Seminario de Agricultura, Industria y Comercio.

Durante la primera mitad del siglo XIX, en una economia donde el di-
nero metélico era crénicamente escaso, la riqueza pecuaria se convirti6 en la
moneda de cambio y el sustento logistico fundamental. Las confiscaciones
se convirtieron en instrumento de gobernabilidad, de forma diferente a la
descrita por Galiani sobre la “gobernanza” del trigo (Galiani, 1775).

Las garantias de la propiedad privada estuvieron presentes en las dos pri-
meras constituciones, la de 1819 y la de 1826. Pero esas garantias fueron co-
locadas entre paréntesis coyunturalmente. Como ejemplo, ya mencionamos
los embargos del periodo rosista. Percibimos que los discursos se absoluti-
zan, aunque la realidad no acompana tal “modernidad”. Los elementos
“morales”, de gobernabilidad, permanecen, ingresan en el siglo XIX erosio-
nando los principios filoséficos de la individuacidn. El revisionismo inau-
gurado con la caida de Rosas se comporté mds como un conjunto de politi-
cas ad hoc que como politica sistemdtica de liberalizacién y mercantilizacién
(impersonal por excelencia) de los factores econémicos.

El pleito Pirdn-Anchorena - cémo llegéd nominado a la legislatura de
1858, antes Riglos-Anchorena- es una muestra de los limites que se impu-
sieron los ganadores de Caseros. Alsina dijo en el senado que el mismo tuvo
que emigrar por causa de su voto favorable a Riglos en 1836; pero, “quere-
mos poner término a los pleitos, queremos presentarnos al Estado de Bue-
nos Aires como legisladores, no como jueces.” La oportunidad vislumbrada
por Pirdn, en medio a la politica “reparadora” que tuvo en la “Declaracién

de reo de lesa patria y confiscacion de los bienes de don Juan Manuel de

7 Discursos pronunciados en la Cdmara de Senadores, en las sesiones del 14, 17 y 19 de agosto,
con motivo de una solicitud de Don Antonio Piran, sobre el derecho de retractar una pro-
piedad comprada legalmente por el finado sefior Don Nicolas Anchorena el afo 1833. Im-
prenta Argentina del Nacional, Buenos Aires, 1858.
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Rosas” su momento de plenitud, no se concretiza. Del balance de los dis-
cursos vertidos en aquellas sesiones de la cdmara extraemos que, la clase pro-
pietaria, ya consolidada, habfa llegado a la conclusién representada por el
dictado brasilefio: “entre mortos e feridos, salvaram-se todos.” Eso, desde un
punto de vista de clase. Desde el punto de vista politico, la derrota de Rosas
significaba que: “muerto el perro, muerta la rabia.”

La propiedad, en el sentido positivo que se afianzard en la segunda mitad
del siglo XIX, tuvo sus principios filoséficos sujetos a las necesidades politi-
cas y econdmicas desatadas con la revolucién de la independencia y con los
conflictos que se siguieron por décadas. La “perfeccién” buscada en su ab-
solutizacién lidiar con los condicionantes que arrastraba del pasado, con
condicionantes “morales” en el caso de las cosechas y de los esclavos y con
condicionantes “politicos”, en el caso de la tierra (Thompson, 1998). Los
actores que gritaban “mi propiedad” lo hacfan a sabiendas de que esa era
relativa. Eran testigos o protagonistas de contestaciones. A veces los histo-
riadores olvidamos esa dimensién de “experiencia” que tuvo la individua-
cién. Experiencias que no pasaron desapercibidas para otros testigos (Marx,
2017).
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Resumen

El capitulo analiza la persistencia y las transformaciones de la estructura de la propiedad de
la tierra en la regién pampeana argentina entre 1920 y 1940, con especial atencidn al peso
del latifundio y a las condiciones de acceso a la tierra de los pequefios y medianos agricul-
tores. A partir del estudio de dos nuicleos agricolas de la provincia de Buenos Aires —uno
maicero y otro triguero—, el trabajo examina el impacto de las politicas reformistas del go-
bierno de Hipélito Yrigoyen, la crisis econémica mundial de 1929 y la restauracién conser-
vadora de la década de 1930. Si bien durante los afios veinte se registré un proceso limitado
de desconcentracién de la propiedad, impulsado por el crédito hipotecario y la legislacién
sobre arrendamientos rurales, estos cambios no alteraron de manera sustancial la elevada
concentracién de la tierra. La crisis revirtié parcialmente los avances, provocé desalojos,
endeudamiento masivo y una dindmica de reconcentracién. El estudio demuestra que el
latifundio no fue un residuo del pasado, sino un rasgo estructural que condicioné el desa-
rrollo agricola y las relaciones sociales rurales, sentando las bases para la intervencidn estatal
més profunda del periodo peronista.

Palabras clave: latifundio; propiedad de la tierra; agricultores; regién pampeana; Argen-
tina preperonista.

132



Art. 8.° — Los contratos que venzan durante la vigencia de
esta ley se considerardn prorrogados, a opcién del locatario,
por el plazo de la misma, no pudiendo exceder dicha pré-
rroga de tres afios, debiendo la opcién ser notificada por acto
judicial o telegrama colacionado tres meses antes del venci-
miento del contrato. Suspéndense los juicios de desalojo por
vencimiento de contratos en trdmite a la fecha de la promul-
gacién de la presente ley, pudiendo el locatario optar por la
prérroga del contrato por el plazo y en las condiciones esta-

blecidas por la misma.

La sancién de la Ley de reajuste de los arrendamientos rurales (12.771),
en septiembre de 1942, evidencid la persistencia de una problemadtica cuyos
origenes se remontaban a comienzos del siglo XX: la elevada concentracién
de la propiedad de la tierra y las dificultades que enfrentaban los pequefios
y medianos agricultores para acceder a la compra de una parcela. Esta pro-
blemdtica parecié atenuarse durante la década de 1920 mediante un lento y
sinuoso proceso de subdivision, estimulado, entre otros factores, por las me-
didas reformistas impulsadas por el gobierno radical encabezado por Hipé-
lito Yrigoyen. Sin embargo, el impacto de la crisis econémica mundial sobre
la produccién agropecuaria de exportacién, las dificultades para afrontar las
deudas hipotecarias en el 4mbito rural y la sucesién de remates de campos
derivaron en una dindmica de reconcentracién de la tierra durante los afios
treinta. El malestar social, las protestas y la necesidad de contener la situa-
cién en el marco de la Segunda Guerra Mundial y de sus efectos sobre la
produccién granaria explican que ambas cdmaras legislativas aceptaran
adoptar una medida que afectaba a los grandes propietarios, en tanto impli-
caba la prérroga de los contratos de arrendamiento y la suspension de los
desalojos de las chacras.

En este capitulo se aportan elementos que contribuyen a identificar las
escasas modificaciones producidas por los distintos gobiernos en la estruc-
tura de tenencia y propiedad de la tierra y el persistente peso del latifundio

en la regién pampeana hasta mediados del siglo XX. Fue precisamente esta
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situacién la que permite calibrar el impacto de las politicas agrarias impul-
sadas por Perén durante el gobierno militar (1943-1946) y su primer man-
dato presidencial. Dichas politicas no solo implicaron un reconocimiento
de la heterogeneidad de la estructura social agraria mediante el impulso de
medidas diferenciadas —que no se sustentaron en el concepto “vacio y aglu-
tinante” de “campo”, de uso extendido en la Argentina—, sino que, ademds,
afectaron el patrén de distribucién y acceso a la tierra, uno de los pilares de
las histdricas clases dominantes locales.

El patrén de distribucién de la tierra en la Argentina constituye una pro-
blemitica que, con diversas modulaciones e intensidades, se proyecta hasta
el presente. Esta particularidad se deriva, entre otros aspectos, del cardcter
limitado y no reproducible de dicho recurso (Marx, 1995). En consecuen-
cia, su apropiacion por determinados individuos adquiere un caricter ex-
cluyente: algunos pueden poseerla y otros no. En un pafs cuya economia
giraba en torno a la produccién agropecuaria de exportacién, quienes de-
tentaban la propiedad territorial disponian de un monopolio que les otor-
gaba un peso especifico en la estructura econémico-social y generaba ten-
siones con quienes aspiraban a adquirir una parcela, en particular con aque-
llos dedicados al cultivo de la tierra.

Si bien a lo largo de la primera mitad del siglo XX se registraron diversos
ciclos de conflictividad en torno al acceso a la tierra, la produccién historio-
grifica predominante desde el retorno de la democracia en 1983 tendié a
relegar esta problemdtica. En algunos casos se argumentd que los procesos
de subdivisién por herencia y los mecanismos de mercado habfan fragmen-
tado las grandes propiedades; en otros, se justificé su existencia al conside-
rarlas la opcién mds “racional” para maximizar los factores de produccién.
Laabundancia de tierras frente a la escasez relativa de capital y trabajo habria
conducido a un esquema productivo basado en el latifundio, entendido
como el mds eficiente.

Frente a esta imagen de “modernizacién” y “progreso”, este trabajo se

propone aportar elementos que permitan avanzar en el conocimiento de la
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relevancia de la gran propiedad durante la primera mitad del siglo XX, de la
incidencia de los terratenientes en el desenvolvimiento del proceso produc-
tivo y de la suerte que corrieron miles de familias de agricultores que no lo-
graron acceder a la compra de la parcela que trabajaban.

La necesidad de acotar el espacio de indagacién para reconstruir la es-
tructura de propiedad de la tierra condujo a focalizar el anilisis en dos nu-
cleos agricolas de la provincia de Buenos Aires, representativos de distintas
zonas de la regién pampeana: el niicleo maicero, con epicentro en el norte
bonaerense, y la regién triguera ubicada en el sur de la provincia.

El trabajo se organiza en dos momentos que permiten advertir persisten-
cias y transformaciones en el acceso de los agricultores a este factor funda-
mental de produccién. El primero refiere a la década de 1920, periodo de
recuperaciéon econdmica en el que el gobierno de Yrigoyen impulsé una se-
rie de medidas destinadas a mejorar las condiciones de los pequefios y me-
dianos productores, en un contexto que parecia habilitar cierto grado de
modificacién de las condiciones de produccién, producto del incremento
de la demanda mundial, la reforma del estatuto del Banco Hipotecario Na-
cional y el mayor acceso al crédito rural. El segundo analiza la situacién du-
rante la década de 1930, cuando, tras el impacto de la crisis econémica mun-
dial y el golpe de Estado, se aceler el proceso de reconcentracién de la tierra
y los gobiernos conservadores procuraron preservar el poder de los grandes
terratenientes.

Una de las principales dificultades para abordar esta problemdtica radica
en la escasa disponibilidad de fuentes cuantitativas que permitan recons-
truir la estructura de la propiedad rural. Los censos agropecuarios registran
unicamente el nimero de explotaciones, por lo que resulta necesario inte-
grar otras fuentes que posibiliten identificar a los propietarios de la tierra.
Con el fin de avanzar en este desafio —esto es, “ponerle numeros” al fené-
meno— se analizd y sistematizé informacién proveniente de la Guia Edel-
berg y de los catastros elaborados por dicha firma en 1922, el Censo Nacio-

nal Agropecuario de 1937, los catastros Edelberg de 1939 y duplicados de
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mensuras confeccionados por el Departamento de Catastro y Geodesia de
la Provincia de Buenos Aires. Asimismo, se incorporé informacién de orga-
nismos oficiales y de publicaciones periédicas como La Nacidn, La Prensa

y La Tierra para afios especiﬁcos.

La politica reformista del gobierno de Yrigoyen
y el lento proceso de desconcentracion de
la propiedad en la década de 1920

El notable crecimiento agropecuario que experimentd la Argentina
desde comienzos del siglo XX se desarrolld, en lo fundamental, sin una
transformacién sustantiva de la estructura de tenencia de la tierra. La mayor
parte del suelo habia sido apropiada con anterioridad a su puesta en produc-
cién y el grueso de los agricultores que expandieron la superficie cultivada y
contribuyeron a transformar al pais en el denominado “granero del mundo”
no logré acceder a la compra de la parcela que trabajaba. Asf lo evidencian
los registros del Tercer Censo Nacional de 1914, segtn los cuales, entre
1895 y ese afio, los arrendatarios representaban alrededor del 75 % de las ex-
plotaciones agricolas en el nicleo productivo bonaerense. Esta condicién
los exponia a mualtiples arbitrariedades por parte de los grandes propietarios,
los subarrendadores, los almaceneros de ramos generales y otros actores
agrarios, lo que incidfa negativamente en sus posibilidades de capitalizacién
y acumulacién (Volkind, 2024).

El inicio de la Primera Guerra Mundial tuvo una fuerte incidencia en la
economia local: se cerraron mercados, descendieron las cotizaciones de los
productos exportables argentinos, se dificulté el ingreso de capitales y se re-
dujeron tanto las importaciones como las exportaciones de granos, que fue-
ron de las mds afectadas. En contraste, las exportaciones de carne congelada

y enlatada lograron sostenerse. Este escenario no hizo mds que profundizar
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las dificultades de un segmento significativo de pequefios y medianos agri-
cultores arrendatarios, muchos de los cuales no pudieron afrontar sus deu-
das y fueron desplazados de los campos, ya sea por morosidad en los pagos
o por la decision de los propietarios de reorientar la explotacién hacia la ac-
tividad ganadera.

En este contexto, y cuando la contienda bélica atin no habia concluido,
se impuso en las primeras elecciones presidenciales sin fraude el candidato
de la Unién Civica Radical, Hipdlito Yrigoyen. Frente a las dificultades ge-
neradas por el conflicto, el nuevo gobierno impulsé un conjunto acotado
de iniciativas orientadas a aliviar la situacién de los agricultores, aunque es-
tas no prosperaron en el Parlamento debido a que los conservadores mante-
nfan la mayoria en ambas cdmaras legislativas. Tal fue el caso del proyecto
de colonizacién agricola-ganadera presentado en diciembre de 1916, del
proyecto de creacién de un Banco Agricola y de una Marina Mercante, asi
como del proyecto presentado en 1917 por el diputado radical Victor Mo-
lina para la creacién de un Banco de Colonizacién y Agricola.

Con la finalizacién de la guerra y el inicio de la recuperacién de la econo-
mifa mundial y local, los trabajadores rurales y los pequefios y medianos agri-
cultores, junto con el proletariado urbano, protagonizaron un ciclo de pro-
testas sociales orientado a mejorar sus condiciones de vida y de trabajo. Di-
cho ciclo, que se extendi6 entre 1918 y 1921, recorrié distintas regiones del
pais y tuvo un fuerte impacto politico. En ese marco, caracterizado por la
combinacién de mediacién estatal e intervencién represiva cuando la con-
flictividad desbordaba los canales institucionales, el gobierno de Yrigoyen
impuls6 una medida destinada a atender los reclamos agrarios: la modifica-
cién de la carta orgdnica del Banco Hipotecario Nacional (Girbal de Blacha,
1988; Accose, 1935). Esta reforma establecié que el 50 % de los créditos des-
tinados a la compra de tierras debfa orientarse a la adquisicién de parcelas de
menos de 200 hectdreas. Posteriormente, la Ley 10.676 de 1919 habilité ala
entidad a financiar hasta el 80 % del valor de la unidad productiva. De este

modo, se puso a disposicién de los productores agropecuarios —y de los
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arrendatarios en particular— un nuevo tipo de crédito que facilitd la pro-
pietarizacién de un nimero creciente de chacareros.' No obstante, los pe-
quefios y medianos agricultores no fueron los tinicos beneficiarios de estas
lineas crediticias. Grandes y medianos propietarios también accedieron a di-
chos préstamos, lo que contribuyé a acelerar el proceso de valorizacién de la
tierra. Incluso, como denunciaban algunos agricultores a través del perié-
dico de la Federacién Agraria Argentina, ciertos terratenientes aprovecha-
ron la coyuntura para desprenderse de tierras agotadas, dificiles de arrendar,
a valores que no se correspondian con su calidad productiva.

Una vez superado el pico de conflictividad social registrado en la regién
pampeana y tras una movilizacién chacarera inédita hacia la ciudad de Bue-
nos Aires, el parlamento sancioné -en un contexto donde el radicalismo ha-
bia alcanzado la mayorfa en la Cidmara de Diputados-, la primera Ley de
Arrendamientos Rurales en septiembre de 1921. Esta legislacién establecia,
entre otros aspectos, la inembargabilidad de los utiles e implementos de la-
branza indispensables para el sustento familiar, la obligacién de indemnizar
al locatario por las mejoras realizadas, un plazo minimo de arrendamiento
de cuatro afios, la libertad para elegir proveedores de insumos y servicios y
compradores de la produccién. De este modo, la ley reconocia formalmente
una problemidtica socioecondémica que desde hacia décadas gravaba a los
productores directos carentes de propiedad territorial. Sin embargo, pese a
su relevancia, la Ley 11.170 tuvo una aplicacién limitada: buena parte de sus
disposiciones no se tradujo en pricticas efectivas o fue eludida mediante di-
versas estrategias contractuales.

Estas medidas, combinadas con la mejora de las cotizaciones de los gra-

nos en el mercado mundial, generaron las condiciones para una tendencia

' La Tierra, 12 de abril de 1928, p. 1; La Tierra, 24 de mayo de 1928, p. 1; La Tierra, 29 de
noviembre de 1928, p 1.

* Acerca de la Ley consultar Anales de Legislacidn Argentina, Buenos Aires, Editorial La Ley,
complemento afios 1920-1940, 1953, pp. 80-81. Sobre los cambios en el Congreso Nacional
en Composicion de la Cdmara de Diputados de la Nacion por partidos politicos y distritos elec-
torales 1912-1943. Imprenta del Congreso Nacional, Buenos Aires, 1956.
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acotada hacia la desconcentracién de la propiedad durante la década de
1920. Para dimensionar estos cambios resulta particularmente ttil el andlisis
de los datos provistos por la Guia Edelberg de 1922.° Con los recaudos que
impone el uso de esta fuente, la informacién —que detalla la némina de
propietarios, la superficie de sus campos, el nombre de los establecimientos
y la estacién ferroviaria mds cercana— permite introducir una referencia
empirica sobre el régimen de tenencia vigente a comienzos de la década. Los
datos revelan la persistencia de un elevado grado de concentracién de la pro-
piedad en el sudoeste bonaerense: los propietarios de hasta S00 hectdreas re-
presentaban el 41 % del total, pero reunfan sélo el 7,5 % de la superficie,
mientras que quienes posefan 5.000 hectdreas o mds constitufan el 13 % de
los titulares y concentraban el 58 % de la tierra, una proporcién prictica-
mente idéntica a la registrada en 1914. Una situacion similar se observa en
el norte provincial, donde los propietarios de mds de 1.000 hectdreas repre-
sentaban el 30 % y concentraban el 77,7 % de la superficie. Si bien se habia
incrementado el numero de titulares respecto de 1914, se trataba de un
grupo relativamente reducido que controlaba la mayor parte de la tierra.*
A partir de 1923, una vez superada la crisis de las carnes, se registré un
aumento sostenido del 4rea sembrada, mejoras en los rendimientos del trigo
en algunas zonas y un incremento de la produccidn, pese a que las cotizacio-
nes se mantuvieron relativamente bajas durante gran parte de la década. Es-
tas transformaciones se produjeron en un contexto en el que la expansién
horizontal de la frontera agropecuaria en la provincia se habia agotado, por
lo que el crecimiento necesariamente alcanzaria por el desplazamiento de la

ganaderfa o una mayor inversién de capital.

* Si bien no se relevaron las propiedades menores a 200 hectireas y de ese modo no se computé
alrededor del 20% de la superficie de la unidad norte, la sistematizacién de los datos provistos
por esta fuente para ambas unidades de andlisis permite aproximarnos a la distribucién de la
propiedad territorial a inicial de la década de 1920, momento en el cual se estaban en vigen-
cia una serie de leyes que tenfan por objeto mejorar las condiciones de produccién para los
chacareros arrendatarios y facilitar el acceso a la compra de una parcela.

* Anuario Edelberg. Guia de Propietarios de Campos de la Provincia de Buenos Aires, 1922.
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En este escenario, la disponibilidad de los nuevos créditos hipotecarios,
la reduccién de la superficie promedio por operacién y el aumento del valor
medio de la hectdrea incidieron en la estructura agraria.> Aunque no es po-
sible desagregar la informacién para los distritos analizados, el Anuario de la
Sociedad Rural Argentina informaba que en la provincia de Buenos Aires
el porcentaje de titulares propietarios de explotaciones dedicadas al cultivo
de cereales y lino (excluido el maiz), pasé del 30 % al 39 % entre 1913/14 y
1925/26. Este dato permite dimensionar la incidencia de los créditos del
Banco Hipotecario, en particular en el nicleo triguero del sudeste bonae-
rense. Los registros de la sucursal Bahfa Blanca indican que en 1924 se reali-
zaron 82 escrituras de chacras de hasta 200 hectdreas, cifra que descendié a
25 en 1925 y a 10 en 1926 (Banco Hipotecario Nacional, 1925, 1926 y
1927).¢ Si bien estos créditos posibilitaron el acceso a la propiedad para una
fraccién de agricultores, su alcance fue limitado en relacién con el nimero
de arrendatarios existentes. Ademds, este proceso contribuyé a una marcada
valorizacién de la tierra: segtin testimonios de la época, el precio de la hecti-
rea en los mejores campos de Tres Arroyos pasé de 300 pesos moneda na-
cional en 1919 a 500 pesos en 1929 (Gorraiz, 1935, p. 218).

De este modo, aunque se registraron ciertas transformaciones en la es-
tructura de tenencia del sudoeste bonaerense, persistieron problemas es-
tructurales que afectaban a los arrendatarios de menores dimensiones. Las
protestas rurales, como la multitudinaria concentracién realizada en Tres
Arroyos en febrero de 1926, pusieron de manifiesto estas tensiones. En este

espacio coexistieron procesos simultineos y contrastantes: por un lado, un

5 Los datos provistos por los Boletines de la Direccion General de Estadistica de la Provincia de
Buenos Aires indican un aumento del nimero de hipotecas rurales a lo largo de la década de
1920 pero el valor medio por hectdrea presenta leves variaciones a lo largo de los afios bajo
estudio.

¢ La filial del Banco Hipotecario Nacional de Pergamino cubria la zona del partido homé-
nimo, Bartolomé Mitre, Rojas, Salto, San Pedro, San Antonio de Areco, San Nicolds y Co-
16n. La filial de Bahfa Blanca abarcaba la zona de Adolfo Alsina, la propia Bahia Blanca, Co-
ronel Dorrego, Coronel Pringles, Coronel Sudrez, Carmen de Patagones, Guamini, Pudn,
Saavedra, Tornquist, Tres Arroyos y Villarino.
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sector de productores logré maquinizar y operar mayores extensiones, atin
sin acceder a la propiedad de la tierra; por otro, numerosos agricultores que-
daron sujetos a contratos de arrendamiento que no solo implicaban el pago
de la renta, sino también la apropiacién de una porcién de su ganancia (Az-
cuy Ameghino, 2004, p. 191-214).

Hacia fines de la década de 1920, antes de que se manifestaran plena-
mente los efectos de la crisis econémica mundial, volvié a ponerse en evi-
dencia la vulnerabilidad de la estructura productiva local. La expansién del
crédito hipotecario y el aumento de la demanda de tierras habian elevado de
manera significativa los precios del suelo, generando un proceso de endeu-
damiento que se tornd insostenible con la caida de las cotizaciones agricolas.
Al respecto el diario La Nacion atirmaba: “las operaciones en campos han
alcanzado una magnitud insospechada, elevindose los precios...”.” Denun-
ciaba que los montos que se debfan abonar por hectdrea se habfan duplicado
y que incluso los colonos compraban terrenos no cultivados y de baja cali-
dad con “poco capital inicial, pagando el resto con facilidades, lo que signi-
fica un 8% anual comprendido el capital e interés, cantidad menor que la
pagada como arrendamiento”.® En un sentido similar, el dirigente agrario y
agudo observador de la realidad José Boglich, describia con elocuencia este
proceso: “la fiebre especulativa trajo su secuela de enormes deudas y de hi-
potecamiento desmesurado de la propiedad territorial” que se acelerd entre
los afos 1924-1929 y llegé a su fin con “los efectos de la crisis que fueron
catastréficos para toda su economiay, en primer lugar, para la agropecuaria”
(Boglich, 1937, p. 209-210). Asi, ante la caida de las cotizaciones de los gra-
nos (entre 1928 y 1930 el precio del quintal de trigo y maiz en $ m/n se re-
dujo a la mitad), la elevacidn de las tasas de interés y el cierre progresivo de
los mercados, la mayoria de los productores hipotecados no pudo afrontar
el pago del crédito y se inicié un lento pero sostenido proceso de liquidacién

de dichas propiedades ejecutadas por las entidades bancarias.

7 La Nacion, 18 de abril de 1928, Buenos Aires.
8 La Nacion, 19 de febrero de 1928, Buenos Aires.
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Una situacién similar se evidencié entre los arrendatarios que tuvieron
que afrontar alquileres en alza con ingresos a la baja.” A esto se sumaban la
obligacién de saldar las deudas contraidas por la compra de insumos, ma-
quinarias o adelantos en efectivo que habian recibido de los almaceneros de
ramos generales para garantizar la cosecha de los granos." De este modo,
desmejoraron las condiciones de produccion y se profundizé la inestabili-
dad de un porcentaje representativo de los colonos." Esta situacién derivé
en un creciente clima de malestar que aceleré la organizacién de una frac-
cién de agricultores. Uno de los epicentros fue el partido bonaerense de Co-
ronel Dorrego donde en enero de 1929 se reunieron los miembros de la
Cooperativa Agricola para solicitar una moratoria de las deudas, pedir que
les habilitaran la posibilidad de desarrollar una explotacién mixta y exigir
rebaja de los arrendamientos y un cambio en la modalidad de pago en un
contexto donde se desplomaba el precio del trigo.'*

En un contexto caracterizado por el empeoramiento de la situacién eco-
némica, las tensiones entre grandes propietarios, almaceneros, productores
agricolas, obreros rurales y los gobiernos local y nacional, se agudizaron. Por
un lado, el gobernador radical de la provincia de Buenos Aires -Valentin
Vergara-, inicié un proceso de revaluacién de las propiedades en el distrito
para incrementar la recaudacidn fiscal. Esta medida generd una fuerte opo-
sicién de los grandes propietarios organizados en la Sociedad Rural Argen-
tina y otras entidades.”” A su vez, los pequefios y medianos agricultores,
agrupados en la Federacién Agraria Argentina, no sdlo exigieron disminu-
cién de los alquileres (mecanismo a través del cual los propietarios buscaron

descargar el nuevo incremento de los impuestos) sino también de las tarifas

? Comité Nacional de Geografia. Buenos Aires, 1941.

1 La Tierra, 30 de octubre de 1928, Rosario; (Bonaudo; Godoy, 1985, 194).

" La Tierra, 11 mayo de 1929, Rosario.

"> La Tierra, 5 de enero de 1929, p. 4; La Tierra, 12 de enero de 1929, p. 1; La Tierra, 29 de
enero de 1929, p. 2.

B La Prensa, 31 de marzo de 1928, Buenos Aires.
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de los ferrocarriles, del costo de la trilla y se opusieron al pliego de reivindi-
caciones de los obreros rurales. Se evidenciaban de este modo, la existencia
de una heterogénea estructura social agraria caracterizada por multiples y
complejas relaciones que se enhebraban alrededor del cultivo de la tierra y
crujfan al calor de las crisis y las transformaciones productivas en curso.

La tendencia a la cafda de las cotizaciones se profundizé en el ciclo agri-
cola 1929/30, tanto en el caso del trigo como del maiz. Para un porcentaje
significativo de los pequenos y medianos agricultores se hizo muy dificil sos-
tener la estructura de costos frente a la disminucién de sus ingresos y el im-
pacto de las plagas y las inclemencias climdticas, situacién que incluso reco-
nocia el propio Departamento de Agricultura, Ganaderfa e Industria de la
provincia de Buenos Aires.” En ese contexto, La Prensa informaba que las
empresas ferroviarias habian reducido el costo de los fletes y que los duefios
de las mdquinas trilladoras habian hecho lo propio con las tarifas que cobra-
ban por ese servicio. Sin embargo, segin ese matutino -insospechado de
operar como vocero de los pequefios agricultores-, no se registraba el mismo
movimiento con relacién a los arrendamientos. Por ese motivo, se extendie-
ron por diversas localidades las protestas chacareras que exigfan una rebaja
del 20 al 25% de los alquileres y la extensién de los plazos para abonarlos.'

Las denuncias de los productores dejaban en evidencia que, transcurri-
dos siete afios desde su sancidn, la mayor parte del articulado de la Ley de
Arrendamientos rurales no habia traspasado el papel y tuvo una escasa apli-
cacién efectiva, situacién que aproveché la prensa opositora para profundi—
zar sus criticas a Yrigoyen.'” Los gobiernos radicales encabezados por Hipé-
lito Yrigoyen (1916-1922y 1928-1930) y Marcelo T de Alvear 81922-1928)

' Estas tensiones derivaron en resonantes conflictos protagonizados por obreros rurales en
Santa Fe que finalizaron con una brutal represion y el reconocimiento de algunas de sus exi-
gencias por parte de los agricultores. La Tierra, 10 de abril de 1928, Rosario; La Prensa, 7 de
septiembre de 1928, Buenos Aires; La Prensa, 15 de enero de 1929, Buenos Aires; La Tie-
rra, 23 de junio de 1930, Rosario; Bonaudo; Godoy, 1985, p. 97-130; Ascolani, 2009.

" Boletin de Agricultura, Ganaderfa e Industria de la provincia de Buenos Aires, 1929, p. S.

16 La Nacion, 4 de marzo de 1929, Buenos Aires.

7 La Nacidn, 7 de marzo de 1929, Buenos Aires.
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no desplegaron las instituciones necesarias para garantizar su cumplimiento
y los agricultores tendieron a toparse con diversas dificultades para hacer va-
ler sus derechos frente a los litigios por desalojo las instancias judiciales de
cada jurisdiccién (Justicia de Paz)." La opcidn que restaba al productor era
remitir la sentencia a la Primera Instancia que estaba ubicada -para el caso
de los partidos bajo estudio- en Bahia Blanca (Palacio, 2004: 195), camino
que resultaba costoso, lejano y dificil de sostener. Asi, una creciente propor-
cién de agricultores no sélo fue expulsada de la tierra que trabajaba, sino que
sufrié el embargo de chapas, mdquinas, gallinas, chanchos y demds anima-
les, a pesar de que dicha Ley prohibia ese tipo de embargos." La constata-
cién de esta situacién por parte de los legisladores se materializé en las pro-
puestas de reformas ala Ley 11.170 que se aprobaron en la Cdmara de Dipu-
tados en septiembre de 1929 junto al proyecto de creacién de un Banco
Agrario.”

EI 25 de enero de 1930 se realiz6 un Congreso Regional dela FAA donde
se reunieron en la ciudad de Bahia Blanca 116 delegados del sur de la pro-
vincia de Buenos Aires y del territorio de La Pampa. Allf acordaron y elabo-
raron un pliego de reivindicaciones que incorporaba el reclamo de expro-
piacién delos latifundios de mayores extensiones en funcién de la ubicacién
geogrifica de los mismos junto a la reduccién de los montos de arrenda-
miento.”" También se exigfa la rebaja de los fletes ferroviarios, la obtencién

de semillas, animales de trabajo, forraje, la gestién de créditos en los bancos

8 La Tierra, 25 de abril de 1930, Rosario; La Nacion, 19 de marzo de 1930, Buenos Aires; La
Nacidn, 14 de agosto de 1930, Buenos Aires. En otras oportunidades, la Justicia local fallaba
a favor de los arrendatarios o subarrendatarios tal como refiere Palacio para el partido de Co-
ronel Dorrego. Palacio, 2004, 225.

¥ La Tierra, 23 de julio de 1930, Rosario. Al respecto, un articulo de La Nacidn de 1929 in-
formaba sobre la distancia que existia entre el articulado de la Ley de Arrendamientos y su
aplicacién préctica en las zonas rurales. La Nacion, 7 de marzo de 1929, Buenos Aires.

? Revista de Ciencias Econdmicas, serie II, Ne 117, Buenos Aires, abril 1931, p. 296-297; La
Tierra, 1 de octubre de 1929, Rosario.

*! La Tierra, 26 de enero de 1930, pp. 1-2. El congreso se realizé en Bahia Blanca aprovechando
la buena receptibilidad de las autoridades locales alineadas con el Partido Conservador, fé-
rreo opositor al gobierno de Yrigoyen.
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oficiales para cubrir las necesidades de la cosecha y la ratificacién, por parte
de la Cdmara de Senadores, de las modificaciones que habian efectuados los
diputados a la ley de arrendamientos rurales.”

En un clima de creciente malestar, los agricultores de algunas localidades
cerealeras iniciaron huelgas y movimientos de protesta en el mes de marzo,
momento de negociacién de los contratos. Era un contexto complejo por-
que se mantenfa la tendencia hacia la baja de las cotizaciones y se profundi-
zaba la crisis. Asi, resultaba muy dificil “pasar el invierno”, situacién agra-
vada por los desalojos en diversos campos del sur bonaerense.”® También se
acumulaban las deudas hipotecarias y con los almaceneros de la zona y co-
locaba a los chacareros ante la inminencia del remate de los campos si no
podian afrontar los créditos contraidos.

A inicios de agosto, el gobierno nacional parecia hacerse eco de los recla-
mos de los agricultores y comprometia su intervencién. Asi era vivido por la
conduccién de la FAA.* Finalmente el 12 de ese mes se efectivizd la reunién
en el Ministerio de Agricultura de la Nacién con delegados de los colonos y
de los propietarios de la tierra.”> Esos contactos personales y epistolares con
el ejecutivo nacional, que habian generado cierta expectativa de un sector de
los agricultores, pronto se desvanecieron. El derrocamiento de Yrigoyen
dejé trunco ese proceso. En medio de una crisis que se profundizaba, de la
renovacién del director del Banco Hipotecario Nacional que endurecia su
posicién y del avance de los desalojos y remates, un significativo porcentaje
de los colonos vio esfumarse el suefio de la “tierra propia” que por un

tiempo supuso que habia conseguido.

2 La Nacion, 12 de diciembre de 1930, Buenos Aires.

B La Prensa, 17 de febrero de 1929, Buenos Aires; La Prensa, S de marzo de 1930, Buenos Ai-
res; La Tierra, 23 de julio de 1930, Rosario.

* La Tierra, 3 de agosto de 1930, Rosario.

» La Tierra, 12 de agosto, de 1930, Rosario.
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Crisis econdmica mundial, restauracion conservadora
y reconcentracion de la propiedad
enladecada de 1930

El proceso de propietarizacién que habfa comenzado a desplegarse du-
rante la década de 1920 se interrumpié abruptamente como consecuencia
de los impactos de la crisis econémica mundial. La caida de las cotizaciones
de los granos, el endurecimiento de las exigencias impuestas por los propie-
tarios de la tierra y el incremento del precio del suelo confluyeron en una
dindmica que se tradujo en el desalojo de cientos de familias arrendatarias
incapaces de hacer frente a dichas condiciones.*® Al mismo tiempo, para
quienes habfan logrado acceder a la compra de una parcela mediante crédi-
tos hipotecarios, se volvié cada vez més dificil cumplir con los compromisos
asumidos.

Si bien la crisis afectd al conjunto de los productores —incluidos los
grandes propietarios-, su impacto fue diferencial segtin la posicién ocupada
en la estructura agraria. Mientras una fraccién de los terratenientes logré
capitalizar oportunidades de compra en un contexto adverso, amplios sec-
tores de pequefios y medianos agricultores vieron deteriorarse ripidamente
sus condiciones de reproduccién. Un ejemplo de esta dindmica lo consti-
tuye la adquisicién, en 1931, por parte de la sociedad conformada por los
hermanos Vassolo de Tres Arroyos, de un campo de 1.526 hectédreas desti-
nado a la agricultura, propiedad del sefior Valerio Rodriguez.*”

El clima de descontento social no se atenué con el golpe de Estado de
septiembre de 1930 ni durante la dictadura encabezada por el general José
Félix Uriburu, que goberné hasta febrero de 1932. Las politicas de ajuste

implementadas en un contexto de crisis no generaron mejoras para los pe-

* La Nacidn, 4 de noviembre de 1930, p. 6.
7 Cincuentenario de Tres Arroyos. Tres Arroyos, 1934
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quefios y medianos agricultores. Tras las elecciones fraudulentas de noviem-
bre de 1931, asumi6 la presidencia el terrateniente conservador Agustin P.
Justo, cuyo gobierno impulsé la sancién de una serie de leyes —la 11.637 en
1932ylas 11.720y 11.741 en 1933— con el objetivo de contener las deman-
das sociales y recomponer cierto consenso politico. Esta legislacién buscaba
intervenir sobre la rebaja de los intereses, establecer moratorias en los plazos
de los créditos hipotecarios y fijar la inembargabilidad del 10 % de la pro-
duccién. Sin embargo, la ley de 1932 tuvo un derrotero similar al de su an-
tecesora, la Ley 11.170 de 1921, ya que sus efectos pricticos sobre las con-
diciones de produccién de los arrendatarios fueron muy limitados. Persis-
tieron los contratos verbales por plazos inferiores a los estipulados legal-
mente y la normativa no regulaba el monto de los arrendamientos ni otros
aspectos centrales del control del proceso productivo.

El malestar social se expresé nuevamente en un ciclo de protestas rurales.
En este marco, colonos de distintas localidades protagonizaron concentra-
ciones en diversos distritos de la regién pampeana para reclamar la rebaja de
los arrendamientos y aparcerfas, la moratoria de deudas comerciales, banca-
rias o por alquiler, la reduccién de los intereses adeudados a las entidades
financieras y la retasacién de las tierras colonizadas a través del Banco Hipo-
tecario Nacional, previa reduccién de intereses e intereses vencidos.*

Sobre esta situacidn, la propia institucion financiera reconocia que “la
mala situacién econémica y comercial que soporta el pais ha afectado en
particular modo al Banco Hipotecario Nacional”. El atraso en el pago de los
intereses se incrementd de manera sostenida desde septiembre de 1930, pese
alas medidas adoptadas por los distintos directorios. La institucién atribufa
esta situacién a una politica crediticia “por demds tolerante” durante la dé-
cada de 1920, caracterizada por tasaciones complacientes, préstamos insufi-
cientemente garantizados y un escaso control sobre su devolucién. En el

nuevo contexto, el Banco se declaraba imposibilitado de condonar deudas,

* La Prensa, 14 de enero de 1933, p. 14; La Tierra, 24 de enero de 1933, p. 5; La Tierra, 26 de
enero de 1933, p. 8.
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aunque dispuso la suspensién de ejecuciones en regiones particularmente
afectadas, como Mendoza, La Pampa y el sur de la provincia de Buenos Ai-
res.”” No obstante, a partir de 1933, el Banco logré ser excluido de las dispo-
siciones de la Ley 11.741 de moratoria hipotecaria y recuper? la facultad de
ejecutar las propiedades en mora. Entre 1933 y 1936 realizé 19.771 remates
de propiedades rurales, equivalentes al 22 % del total de las explotaciones
hipotecadas en 1936 (Barsky; Gelman, 2005, p. 320).

La gravedad de la situacién econdmica que atravesaba una fraccién sig-
nificativa de los agricultores fue ampliamente reconocida por la prensa na-
cional y derivé, en algunos casos, en decisiones extremas, como el suicidio
de un productor pampeano tras la ejecucién de una prenda agraria. Sin lle-
gar a ese desenlace, una elevada proporcién de productores perdié los cam-
pos que trabajaba y se vio obligada a buscar otras alternativas de subsisten-
cia. Este proceso se reflejé en el descenso del nimero de explotaciones ope-
radas por propietarios y en el incremento de las unidades arrendadas, parti-
cularmente bajo la modalidad de pago en especie (Boglich,1937, p. 257).
Asimismo, se verificé un retroceso de la superficie cultivada: en el partido
de Tres Arroyos, por ejemplo, las hectdreas sembradas con trigo pasaron de
207.000 en 1928 a menos de 159.000 en 1933 (Gorraiz, 1935, p. 219).

Durante los primeros afios de la década de 1930 se produjo una caida en
el precio de la tierra, aunque esta tendencia comenzé a revertirse hacia 1934.
Sin embargo, las fuentes disponibles no permiten identificar un proceso sig-
nificativo de adquisicidn de chacras por parte de pequefios y medianos agri-
cultores, quienes continuaban afectados por el endeudamiento y la baja de
las cotizaciones agricolas.’*® En un contexto internacional marcado por la
acumulacién de excedentes de trigo, se celebré en 1933 la IV Conferencia

Mundial del Trigo, que buscé —sin éxito— regular el comercio mundial

» Banco Hipotecario Nacional (1932: 8-9).
% Anuario Rural de la provincia de Buenos Aires, Direccién de Agricultura, Ganaderfa y
Pesca, 1935, p. 79.
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del cereal. Desde el Anuario Rural de la provincia de Buenos Aires, los fun-
cionarios expresaban su preocupacion por el derrumbe de las exportaciones
y sefialaban que el problema central residfa en el desequilibrio entre produc-
cién y consumo, manifestado en una crisis de alcance global.?!

Con la asuncidén de Federico Pinedo al frente del Ministerio de Hacienda
en 1933, el gobierno nacional profundizé su intervencién en el mercado
mediante la creacién de la Junta Reguladora de Granos. Tras una devalua-
cién del 20 %, se implementé un sistema diferencial de cambios entre expor-
tacién e importacién que permitié generar un “margen” destinado a finan-
ciar los precios minimos ofrecidos por la Junta para sostener la produccién.
Esta politica implicé un subsidio indirecto a ciertos estratos de productores
mds acomodados, orientado a influir sobre los precios internacionales me-
diante la acumulacién de stocks de cereales (Schonfeld, 1959).

En paralelo, la creciente conflictividad rural profundizé las tensiones in-
ternas en el seno de la Federacién Agraria Argentina (FAA). Emergieron di-
vergencias en torno a las estrategias de accién y los programas a seguir, en
particular respecto de la demanda de acceso ala propiedad dela tierra. Mien-
tras un sector cuestionaba la actitud conciliadora de la conduccién encabe-
zada por Esteban Piacenza, esta descalificaba a sus opositores calificindolos
como “exaltados” o “revolucionarios”.* Las dificultades econédmicas que
atravesaban los pequefios y medianos agricultores, junto con la persistencia
del reclamo por la tierra, también incidieron en las iniciativas impulsadas
por algunos gobiernos provinciales.

En la provincia de Buenos Aires, gobernada por Manuel Fresco entre
1936y 1940 —cuyo liderazgo expresaba una corriente oligdrquica de orien-
tacién pro-fascista—, la creacién del Instituto Autdrquico de Colonizacién
en 1936 respondié a la necesidad de contener los reclamos de los pequefios

y medianos agricultores y de subordinarlos a las politicas oficiales, en un

*' Anuario Rural de la provincia de Buenos Aires, Direccién de Agricultura, Ganaderfa y
Pesca, 1935, p. 173.
% La Tierra, 1 de enero de 1933, p. 7.
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contexto de creciente conflictividad social tanto urbana como rural. Entre
1937 y 1938, dicho organismo adquirié diversos campos que posibilitaron
la creacién de cinco colonias, conformadas por 239 lotes de un promedio de
242 hectdreas cada uno, que totalizaban unas 63.062 hectireas (Blanco,
2014, 2-24). Asimismo, abri6 un registro de propietarios interesados en ven-
der sus tierras al Instituto, que hacia fines de 1938 inclufa a 77 personas y
una superficie de 537.816 hectdreas.

A diferencia de lo ocurrido en provincias como Entre Rios o Santa Fe,
en el territorio gobernado por Fresco esta politica de colonizacién tuvo
como unico objetivo “consolidar una base de pequefios y medianos propie-
tarios que se constituyeran en una barrera contra cualquier avance de ‘las
izquierdas’, en un contexto internacional signado por el impacto de la Gue-
rra Civil Espafola, el avance de la Revolucién Rusa y los ecos de la Revolu-
cién Mexicana y de las politicas impulsadas por Lizaro Cirdenas.” En ese
marco, Fresco retomaba una imagen que se volverfa recurrente en el dis-
curso de diversos autores nacionales contempordneos: ubicaba el problema
econémico y social en la figura del “agitador profesional y simulador, en-
gendro monstruoso de las reformas sociales”, al que oponia los “sefiores tra-
bajadores de la tierra”, hoy frecuentemente caracterizados como “la gente
de bien” (Balsa; Lazzaro, 2012, p. 70-73). Este tipo de iniciativas constitufa
una clara expresion de las tensiones que atravesaban a los estratos mds opri-
midos del campesinado y que los gobiernos de turno procuraban desactivar.

Hacia fines de la década de 1930, los efectos acumulados de la crisis, el
endeudamiento y los desalojos se reflejaban con nitidez en los datos del
Censo Agropecuario Nacional de 1937. Incluso los responsables de coordi-
nar el relevamiento afirmaban en su presentacién que los resultados “reve-

lan en forma inconfundible la existencia de un incumplimiento virtual de la

# El clima de época y los conflictos protagonizados por los agricultores tuvieron un mayor im-
pacto en los sectores dominantes al punto que el diario La Nacidn, también reclamé la nece-
sidad de estudiar la factibilidad de aprobar una ley de colonizacién a escala nacional. La Na-
cion, 21/6/1936, p. 6.
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ley N 11.627 de arrendamientos rurales...” ** En los partidos analizados, los
propietarios representaban apenas entre el 23 % y el 24 % del total, una pro-
porcién incluso inferior a la registrada en 1914, mientras que los arrendata-
rios alcanzaban entre el 73 %y el 74 %. Mds del 40 % de estos dltimos carecia
de contratos escritos, lo que incrementaba significativamente su vulnerabi-
lidad frente a las modificaciones en las condiciones de produccién.

A pesar de algunas modificaciones legislativas y de las politicas provin-
ciales de colonizacién, los desalojos se intensificaron a partir de 1938.% La
finalizacién de la moratoria hipotecaria vigente desde 1933 agravd la situa-
cién de los pequefios y medianos agricultores, en un contexto de caida de
precios y crecientes dificultades financieras. El nuevo gobierno nacional en-
cabezado por la férmula Roberto Ortiz—Ramén Castillo, también surgido
del fraude electoral, impulsé un nimero muy limitado de iniciativas desti-
nadas a contener los reclamos del sector, que tuvieron escasa incidencia en
el plano concreto. En octubre de ese afio vencié la prérroga de la ley de mo-
ratoria hipotecaria sancionada en 1933, que regfa para quienes mantenfan
deudas y habian cumplido con el pago de intereses a una tasa reducida del 6
%. En un escenario de deterioro de los precios agricolas y de crecientes difi-
cultades para afrontar esos compromisos, la situacién de los pequefios y me-
dianos productores se volvié atin mds critica. ** Los chacareros lograron que,
en octubre, el Congreso aprobara una nueva ley para la liquidacién gradual
de la moratoria hipotecaria, que incorporaba algunos de los reclamos for-
mulados por la Federacién Agraria Argentina a través de un informe especi-
fico.?

El inicio de la Segunda Guerra Mundial, en 1939, profundizé estas ten-

siones al afectar negativamente las exportaciones y las cotizaciones de los

** Censo Nacional Agropecuario Asio 1937. Ministerio de Agricultura de la Republica Argen-
tina. Buenos Aires, Guillermo Kraft, 1940, p. 7-8.

% La Tierra, 4 de febrero de 1938, p. 1; La Tierra, 22 de marzo de 1938, p. 1.

% La Tierra, 3 de mayo de 1938, p. 1.

% La Tierra, 4 de octubre de 1938, p. 1.
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principales granos. La restricciéon de bodegas y la disminucién de la de-
manda por parte de los tradicionales mercados compradores generaron un
marcado retroceso, particularmente significativo en el caso del maiz.

Para este periodo —fines de la década de 1930— resulta complejo re-
construir la estructura de tenencia de la tierra en los partidos seleccionados,
debido a la escasez de fuentes. Fundamentalmente se dispone de catastros
de algunos distritos elaborados a partir de duplicados de mensuras y de una
nueva edicién de los planos producidos por la firma Edelberg en 1939, que,
a diferencia de lo ocurrido en 1922, no incluyé la némina de propietarios
por distrito en un volumen separado. Si bien esta informacién debe anali-
zarse con cautela y contrastarse con otras fuentes, permite identificar ciertos
procesos y delinear algunas tendencias.

En primer lugar, se observa un proceso de desconcentracién de la pro-
piedad en partidos como Tres Arroyos y Bahia Blanca y, en menor medida,
en Coronel Dorrego, mientras que en Tornquist y Coronel Pringles pricti-
camente no se registran modificaciones a lo largo de los diecisiete afios con-
siderados. En el caso de Tres Arroyos, si en 1922 los propietarios con 5.000
hectireas o mis concentraban el 45,8 % de la superficie del partido, ese por-
centaje se habfa reducido al 19,4 % hacia 1939. Entre los principales propie-
tarios figuraban Elena Santamarina de Saguier, con 12.572 hectdreas; Dolo-
res Santamarfa de Echagiie, con 11.548; Josefina Pacheco de Riglos, con
6.100; Virginia Alzaga de Blaquier, con 6.300; Carlos Unzué, con 9.726; y
Marfa de Imaz, con 5.366 hectdreas. Al mismo tiempo, si se reduce la linea
de corte y se consideran los propietarios con mds de 1.000 hectireas, se ob-
serva que 98 personas fisicas y/o juridicas concentraban la mitad de la su-
perficie del partido hacia fines de la década de 1930. De este modo, puede
advertirse que el grado de concentracién de la propiedad territorial era tan
elevado a comienzos del siglo XX que, pese a los procesos de subdivisién, los
grandes propietarios continuaban teniendo una incidencia significativa, y el

acceso a la tierra segufa constituyendo una barrera dificil de franquear para
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una proporcién considerable de los 607 productores agricolas que trabaja-
ban en Tres Arroyos.

Hacia 1940, la situacidn se agravé aun mds. El gobierno nacional presi-
dido por Castillo —tras la licencia y posterior fallecimiento de Ortiz en
1942— fij6 precios minimos con el objetivo de sostener la produccién
frente a la caida de las cotizaciones internacionales; sin embargo, estas medi-
das resultaron insuficientes para la mayoria de los pequefios y medianos
agricultores, que acumulaban deudas. Con el fin de contener este escenario,
el Poder Ejecutivo se comprometid a enviar un proyecto destinado a regular
los contratos de arrendamiento y a establecer comisiones paritarias encarga-
das de gestionar rebajas. Como forma de presién para acelerar su sancién y
negociar contratos a la baja, desde La Tierra se promovia garantizar la cose-
cha y luego retener el pago del arrendamiento hasta obtener una reduccién,
incluso proponiendo el inicio de una huelga agraria. *

En ese mismo perfodo, el Ejecutivo nacional impulsé la conformacién
del Consejo Agrario Nacional. La expectativa generada por su creacién fue
proporcional a la decepcion de la conduccién de la FAA al constatar que ni
los agricultores ni los representantes de la propia Federacién integrarian su
direccién. *” En cualquier caso, el Consejo no comenzé a funcionar sino
hasta después del golpe de Estado de 1943, por lo que durante casi tres afios
no trascendié el plano formal, a pesar del progresivo deterioro de las condi-
ciones de vida y de trabajo de los productores de menor escala.

Otro indicio de la persistencia de la problemdtica agraria fue la sancién
delaLey 12.771 en 1942, tras casi un afio de debate parlamentario, que sus-
pendié los juicios de desalojo por vencimiento de contratos y habilité su
prérroga. De este modo, en los afios previos al golpe de Estado de 1943, la
estructura agraria pampeana continuaba caracterizindose por una elevada

concentracion de la propiedad y por la precariedad de las condiciones de

% La Tierra, 22 de noviembre de 1940, p. 1.
% La Tierra, 1 de julio de 1941, p. 1.
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acceso a la tierra para amplios sectores de productores. Este escenario con-
tribuye a comprender la recepcién favorable que tendrfan, pocos afios mds
tarde, las politicas agrarias impulsadas desde el Estado durante el periodo

peronista.

Consideraciones finales

El recorrido realizado a lo largo de este capitulo permite advertir que,
pese a las transformaciones econdmicas y politicas que atraves6 la Argentina
entre las décadas de 1920 y 1930, la estructura de tenencia y propiedad de la
tierra en la regién pampeana experimenté modificaciones limitadas. El peso
del latifundio, lejos de ser un residuo del pasado, constituy6 un rasgo persis-
tente que condiciond tanto las posibilidades de acceso a la propiedad por
parte de los pequefios y medianos agricultores como el alcance efectivo de
las politicas agrarias impulsadas en distintos momentos del periodo anali-
zado. Si bien los procesos de subdivisién por herencia y fraccionamiento en
funcién de la dindmica del mercado tendieron a disminuir la extensién de
las explotaciones, el punto de partida era tan elevado -en términos de con-
centracién latifundista- que todavia para inicios de la década de 1940 en-
contramos indicios que parecerfan indicar la persistencia y predominio de
una cipula terrateniente. Al respecto, un destacado conocedor y agudo ob-
servador como Felix Weil afirmaba, que “en 1942 un ndmero mis pequeno
de latifundistas poseia, en el agregado, mds tierras que en 1921. Mientras
317 latifundistas posefan el 18,49 por ciento del drea de la provincia de Bue-
nos Aires en 1921, 19,41 por ciento era propiedad de solamente 300 de ellos
en 1942 [itdlicas en el original] (Weil, 2010, p. 144-145).

Durante la década de 1920, las iniciativas reformistas promovidas por el
gobierno de Hipdlito Yrigoyen contribuyeron a atenuar parcialmente algu-
nas de las tensiones derivadas del régimen de tenencia vigente, aunque su
impacto fue acotado y no logré alterar de manera sustantiva la concentra-

cién de la tierra. La crisis econémica mundial y la restauracién conservadora
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profundizaron estas limitaciones, revirtiendo parcialmente los procesos de
propietarizacién y reforzando la tendencia a la reconcentracién. De este
modo, el anilisis del periodo pone de relieve el caricter estructural del pro-
blema del acceso a la tierra en la Argentina preperonista y permite compren-
der las condiciones que hicieron posible la intervencién estatal més decidida
a partir de la década de 1940.
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Resumen

La renta de la tierra es una forma de la plusvalia que remunera y da forma a una clase social
particular: los terratenientes. Esta forma del ingreso es particularmente relevante en socie-
dades cuyo rol en la divisién internacional del trabajo se caracteriza por la exportacién de
mercancfas agrarias. No obstante, esta centralidad, el estudio de los terratenientes ha ten-
dido a quedar relegado en los andlisis cldsicos de las clases sociales agrarias. Este texto busca
(re)colocar el problema de la renta de la tierra y de los terratenientes en el centro de los
debates sobre la cuestion agraria contempordnea. Para esto, se presentan de forma sintética
los principales resultados de una agenda de investigacién desarrollada en los tltimos afos
centrada en la cuantificacion de la renta agraria en el largo plazo y en el estudio contempo-
rineo de la clase terrateniente en Uruguay.

Palabras clave: cuestién agraria, renta de la tierra, propiedad del suelo, Uruguay.

Introduccion

El estudio de la renta de la tierra y los terratenientes tiene una larga tradi-
cién en las ciencias sociales. Desde la economia politica cldsica de fines del

siglo XVIII y comienzos del siglo XIX, en las obras de autores canénicos
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como Smith, Ricardo y Marx en Inglaterra, hasta la sociologfa rural y la his-
toria agraria en Latinoamérica en el siglo XX, ambas temdticas han tenido
un despliegue prolifico en el estudio de las sociedades capitalistas actuales y
del pasado.

Siguiendo a Marx (1981), los terratenientes son la clase social que perso-
nifica la propiedad de la tierra, la que surge como un movimiento necesario
para transformar en renta de la tierra la plus ganancia que capturan aquellas
ramas de la economia que utilizan medios de produccién naturales, no re-
producibles, monopolizables y heterogéneos. En términos més simples, la
propiedad privada de la tierra y los terratenientes existen como resultado de
la competencia capitalista que exige transformar el exceso de ganancia en
renta de tierra para mantener niveladas las tasas de ganancia de los capitales.

Si bien, desde este enfoque, renta de la tierra y terratenientes son catego-
rfas hermanadas, su abordaje concreto en América Latina tomé carriles re-
lativamente independientes en torno a dos discusiones centrales. Por un
lado, los debates sobre las particularidades del capitalismo en la regién y, por
otro lado, los debates sobre la cuestion agraria y las clases sociales rurales.

En torno al primer campo de problemas, las discusiones han girado sobre
las causas detrds del rezago relativo de los paises exportadores de bienes pri-
marios y al rol de Latinoamérica en la divisién internacional del trabajo. En
esta discusion, la teorfa de la renta de la tierra se movilizd para proponer una
lectura donde la particularidad de Sudamérica reside en la produccién para
el mercado mundial de mercancias primarias que portan renta de la tierra
(carne, granos, hidrocarburos, minerales), cuyos ciclos de expansién y re-
traccién estdn detrds de los ciclos econdmicos y politicos en la regién (Cali-
garis, 2017A; Ifigo Carrera, 2008, 2017; Methol Ferré, 2007; Spilimbergo,
1964). En la lectura de Ifigo Carrera (2017), la exportacién de mercancias
primarias producidas utilizando condiciones naturales extraordinarias que
elevan la productividad del trabajo (tierras fértiles, yacimientos de hidrocar-
buros y minerales) implica una transferencia de plusvalor bajo la forma de

renta de la tierra desde los paises importadores hacia los paises exportadores
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que, mediante diversos mecanismos, utilizan total o parcialmente la renta
para potenciar la acumulacién de capital sin recurrir ni a la innovacién tec-
noldgica permanente ni a la baratura extrema de la fuerza de trabajo.

En torno al segundo campo de problemas, la cuestién de los terratenien-
tes agrarios ha sido central en una regién donde la tierra ha sido histérica-
mente uno de los ejes estructurantes de la riqueza y el poder. Desde el siglo
XIX la propiedad y control de la tierra dio lugar a una estructura de clases
con especial protagonismo de los poseedores de tierras en la cima de la piré-
mide social (Heredia, 2022). Asimismo, los estudios recientes sobre la ri-
queza evidencian que la tierra sigue siendo un activo central y altamente
concentrado en América Latina (Bauluz; Govind; Novokmet, 2020), lo que
contrasta con los paises industrializados donde la tierra agraria perdié gravi-
tacién como fuente de riqueza en los dltimos siglos (Piketty; Zucman,
2014).

Con base en estos antecedentes, este capitulo presenta de forma sintética
las investigaciones que el autor ha desarrollado en los tltimos anos, de forma
individual y colectiva, abocado al estudio de la renta de la tierra agraria y los
terratenientes en Uruguay. Este pafs es particularmente interesante para el
abordaje de esta temdtica por dos motivos principales. En primer lugar,
Uruguay es una economia que desde el siglo XIX ha basado su rol en la di-
visién internacional del trabajo como productora y exportadora de bienes
agrarios (Finch, 1981; Moraes, 2008). En segundo lugar, la tierra agropecua-
ria se privatizé casi totalmente en la segunda mitad del siglo XIX (Duffau,
2022) y desde entonces ha estado fuertemente concentrada (Alvarez Scan-
niello, 2015), proceso que solo se acentud en las primeras décadas del siglo
XXI de la mano de la fuerte expansién de las exportaciones agropecuarias
durante el tltimo boom de commodities (Oyhantgabal Benelli; Ceroni; Ca-
rimbula, 2022).
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Renta agraria en Uruguay: 1874-2019

La particularidad del Uruguay como una economia determinada por la
apropiacién de renta de la tierra tiene antecedentes relevantes en la literatura
nacional. En la década de 1960 dos textos clésicos como EI Urugnay como
problema (Methol Ferré, 2007) y El proceso econdmico del Urugnay (Iecon,
1969) destacaron la centralidad de la renta agraria en la configuracién de la
sociedad uruguaya. Sin embargo, a pesar de esfuerzos para periodos acota-
dos y con foco en la fraccién apropiada por terratenientes, no existfan, hasta
hace poco, estimaciones de largo plazo de renta agraria para el Uruguay dis-
criminando entre sus formas de apropiacién. Aqui es donde las investiga-
ciones de quien escribe e Ignacio Narbondo comenzaron a cubrir esta fal-
tante (Narbondo, 2022; Oyhantgabal Benelli, 2023a, 2023b; Oyhantgabal
Benelli; Narbondo, 2025).

La dltima estimacién permiti6 avanzar en el cémputo de la renta agraria
para el periodo 1874-2019 utilizando la metodologfa propuesta por Iigo
Carrera (2017). Esta metodologfa permite estimar, por un lado, la renta
apropiada por los terratenientes (el destino tipico) y, por otro lado, la frac-
cion apropiada por otros sujetos sociales no terratenientes, en lo que cons-
tituye el desarrollo mds original de su enfoque. Para el caso uruguayo, se es-
timé la renta agraria apropiada por no terratenientes por el efecto de im-
puestos a las exportaciones agrarias y por la sobrevaluacién de la moneda
nacional. Estos instrumentos permiten capturar renta de la tierra de forma
indirecta, en tanto los impuestos y el tipo de cambio sobrevaluado reducen
la rentabilidad de los capitalistas que producen bienes primarios (agrarios,
mineros) los que, para no quebrar, compensan esta pérdida apropiando
renta de la tierra que deja de llegar a los terratenientes. En otros términos, la
renta hace posible que el Estado avance sobre parte del plusvalor que apro-

pian los capitalistas de estas ramas sin afectar su tasa de ganancia normal.
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La renta apropiada por terratenientes se calculé a partir del diferencial
entre la tasa de ganancia agraria (sector rentista) y la tasa de ganancia no agra-
ria (sector no rentista) multiplicado por el capital total invertido en el agro,
en tanto el sector rentista, al capturar una ganancia extraordinaria perma-
nente (la renta de la tierra), tiende a tener una rentabilidad superior al sector
no rentista. Esta estimacién fue validada con series de largo plazo de precio
de arrendamiento de la tierra reconstruida a partir de diversas fuentes de in-
formacién. Por su parte, la renta agraria apropiada por otros sujetos sociales
no terratenientes se estimé considerando los impuestos de las exportaciones
agrarias y la sobrevaluacién del peso uruguayo. Cabe aclarar que se trata de
un cémputo incompleto, pues falta incorporar otros mecanismos de apro-
piacién de renta por otros sujetos, tal como se detalla en Ifigo Carrera
(2017).

La estimacién de renta agraria total en el largo plazo se presenta en valo-
res constantes (Grifica 1) y como fraccién del PBI (Grifica 2) discrimi-

nando entre ambas formas de apropiacién.

Grifica 1. Renta de la tierra apropiada por terratenientes y por no terratenientes en miles
$2016 (promedio trienal), 1874-2019
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Fuente: Oyhantgabal Benelli y Narbondo (2025).

La Griéfica 1 evidencia el cardcter ciclico de la renta agraria, con periodos
de expansion seguidos de periodos de retraccién. Estos ciclos estin directa-

mente asociados a periodos de expansién de las exportaciones agrarias, que
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resultan de la suba de los precios internacionales y/o la expansién de la pro-
duccidn agraria (comienzos siglo XX, mediados siglo XX, fines de la década
1970 y comienzos del siglo XXI). Asimismo, se observa una tendencia in-
cremental de la renta agraria total en el largo plazo, con un salto cualitativo
en las primeras décadas del presente siglo de la mano del tltimo boom de
commodities.

El andlisis por formas de apropiacién evidencia su reparto entre los terra-
tenientes y otros sujetos sociales, en un reparto en mitades iguales en el con-
junto del periodo. Sin embargo, es durante los ciclos de expansién cuando
mds crece la renta apropiada por otros sujetos, la que es transferida desde los
terratenientes hacia el resto de la economia principalmente a través del tipo
de cambio sobrevaluado, es decir a través de la compra de d6lares abaratados
(la excepcidn es el periodo 1960-1973 cuando los impuestos a las exporta-
ciones cobran mayor protagonismo). Por el contrario, en los ciclos de re-
traccién la renta apropiada por otros sujetos se desploma mientras que la
apropiada por terratenientes es mds estable. Como se analiza en otro trabajo
con foco en el periodo 1955-2019, los ciclos y las formas de apropiacién de
la renta agraria estd relacionada directamente con los ciclos de impulso y
freno en la acumulacién de capital en el conjunto de la economia
(Oyhantgabal Benelli, 2023a).

La Grifica 2 presenta la evolucién de la renta agraria total como fraccién
del PBI. Su evolucién muestra un claro contraste con su comportamiento
en valores absolutos (Gréfica 1), pues la renta agraria como porcentaje del
PBI tiene una tendencia decreciente en los tltimos 150 afios, mds alld de los
ciclos puntuales de recuperacién asociados a los boom de commodities. Esta
tendencia da cuenta de una reduccién gradual de la gravitacién de la renta
de la tierra en la economia uruguaya. Las implicaciones de esta tendencia
trascienden el objeto de este articulo, pero se puede decir que esta caida re-
sulta del mayor grado de diversificacién de la economia uruguaya en dicho

periodo, cuando se asiste a la expansién de un sector industrial mercadoin-

163



ternista, y de servicios publicos y privados, solo por mencionar las principa-
les transformaciones. En otros términos, la economia uruguaya se fue des-
agrarizando, no obstante lo cual la renta de la tierra sigue teniendo un peso

relevante, en particular a comienzos del siglo XXI cuando llegd a cerca de
10% del PBI.

Grifica 2. Renta de la tierra apropiada por terratenientes y por no terratenientes en relacién al
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Fuente: Oyhantgabal Benelli y Narbondo (2025).

Los terratenientes agrarios en Uruguay

Aligual que el estudio sobre la renta de la tierra, el estudio sobre sus prin-
cipales apropiadores, los terratenientes, también tiene antecedentes relevan-
tes en la literatura nacional y regional. Hacia mediados del siglo XX la socio-
logfa rural rioplatense procuré entender a los terratenientes como una clase
social particular dentro de las sociedades rurales (Murmis, 1979; Solari,
1958), en el marco de la agenda tedrica y programitica influenciada por la
CEPAL (Comisién Econdémica para América Latina) en torno al binomio
latifundio-minifundio. En Uruguay esta agenda incluyé los primeros estu-

dios académicos sobre clases sociales (Errandonea (H), 1970; Rama, 1960;
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Solari, 1958); los diagnésticos estructurales impulsados desde el Poder Eje-
cutivo para comprender las causas del estancamiento agropecuario (Cide,
1967; Cinam; Claeh, 1963), las investigaciones historiograficas que busca-
ron comprender el surgimiento de la apropiacién privada de la tierra (Ba-
rrdn; Nahum, 1967; Jacob, 1969) y los estudios sobre el poder econémico na-
cional (Trias, 1990).

Este interés se diluyé hacia mediados de la década de 1970, en el contexto
de las dictaduras del Cono Sur y las reformas neoliberales, cuando la cues-
tién de la tierra y sus propietarios fue progresivamente relegada como un
tema central del debate politico y académico (Moraes, 2020). El eje de las
investigaciones se corrié desde la tierra hacia el capital, en particular a co-
mienzos del siglo XXI donde la expansion de los agronegocios (Gras; Her-
nindez, 2013) ha llevado a proponer el ocaso de los terratenientes tradiciona-
les (Hora, 2019).

Sin embargo, como la seccién anterior evidencia, la expansién del flujo
de renta agraria apropiada por los duefios de la tierra en el marco del tltimo
boom de commodities da cuenta dela vigencia de los terratenientes como una
clase social central en la disputa de la plusvalia agropecuaria.

Lo primero para esto es delimitar conceptualmente al sujeto terrate-
niente. Como se menciond, se trata de una clase social que personifica la
propiedad privada de la tierra. En este sentido, es indiferente si estos explo-
tan directamente la tierra o la ceden a terceros. Los primeros son los terrate-
nientes operadores, que incluyen tanto al terrateniente-capitalista de Mur-
mis (1979) como al pequefio capital agrario que utiliza fuerza de trabajo fa-
miliar (Caligaris, 2017b), mientras que los segundos son los terratenientes
arrendadores, que no participan de la produccidn agraria, pero que captu-
ran ingresos bajo la forma del canon de arrendamiento. Para tener una refe-
rencia de la gravitacién de cada tipo, datos para el periodo 2000-2021 evi-
dencian que, de la renta total apropiada por los terratenientes, 37,4% fue

apropiado por arrendadores, 46,4% por terratenientes-capitalistas, 7,8% por
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pequenos capitales con trabajo familiar y 8% por el Estado (Oyhantgabal

Benelli, 2025). Se detallan a continuacién algunos de sus rasgos salientes.

Los terratenientes operadores

Esta es, desde que existen registros, la figura dominante en cantidad de
explotaciones agropecuarias y superficie ocupada. Los diversos censos agro-
pecuarios realizados desde 1908 muestran que la propiedad ha sido la prin-
cipal forma de tenencia de la tierra entre las empresas agropecuarias, con un
rango que oscila entre el 54% de la superficie productiva en 1951 y un 70%
en 1980 (Oyhantgabal Benelli, 2022). Este tipo abarca al estereotipo riopla-
tense de terrateniente: un hombre blanco de ascendencia europea, duefio de
grandes extensiones de tierra dedicadas principalmente a la ganaderia, con
negocios en otros sectores de la economfa, y fuertemente conectado con el
poder politico.

El predominio de explotaciones agropecuarias duefas de la tierra no es
exclusivo del Uruguay, por el contrario, es una caracteristica tipica de las
estructuras agrarias en pafses capitalistas, como muestran de forma recu-
rrente los censos agropecuarios en pafses como Estados Unidos, Argentina
y Brasil, por citar a algunos de los principales productores de bienes agrope-
cuarios del mundo (Oyhantgabal Benelli, 2023c). Este predominio de ex-
plotaciones agropecuarias terratenientes, cuya explicacién tiene que ver con
las particularidades de la acumulacién de capital en la rama agraria, ha lle-
vado, entre otras cosas, a qué los andlisis cldsicos de distribucién de la tierra
utilicen como fuente privilegiada los censos agropecuarios.

Los datos mis recientes para Uruguay, que surgen del censo agropecua-
rio de 2011, muestran que el 70% de las explotaciones agropecuarias
(32.857) tenfan 50% o mds de la superficie en propiedad, y en conjunto ma-
nejaban el 67% de la superficie productiva. Por el contrario, las explotacio-
nes agropecuarias arrendatarias, que producen en tierras que alquilan a te-

rratenientes arrendadores, controlaban el 33% de la superficie productiva y
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abarcaban al 30% (11.757) de las unidades productivas (Oyhantgabal Bene-
1li, 2023c). La distribucién de la tierra entre terratenientes operadores regis-
traba un indice de Gini de 0,79, un nivel de concentracién que se ha man-
tenido pricticamente sin modificaciones a lo largo de todo el siglo XX (Al-
varez Scanniello, 2015).

Esta desigualdad resulta de la fuerte heterogeneidad entre terratenientes
operadores. Realizando un ejercicio cldsico de tipificacién segin la compo-
sicidén de la fuerza de trabajo, es posible discriminar entre explotaciones que
utilizan fuerza de trabajo asalariada (las tipicamente capitalistas) y explota-
ciones que utilizan fuerza de trabajo familiar (el pequefio capital con trabajo
tamiliar, o productor familiar). En 2011, mientras los primeros controlaban
el 57% del drea productiva, los segundos controlaban apenas el 10% del drea
productiva. Esta distribucién muestra una concentracién de la tierra en las
explotaciones tipicamente capitalistas, cuya drea promedio por unidad es de
759 hectdreas, casi diez veces mds que las unidades de tipo familiar que ma-
nejan 87 hectdreas por unidad.

Asimismo, el anilisis por fractil entre terratenientes operadores muestra
que el top 10% (3.286 explotaciones) concentra el 66% de la tierra, mientras
que el top 1% (329 explotaciones) concentra el 20% de la tierra. Este grupo
incluye una ctipula de 65 grandes propietarios que controlaba 13,5% de la
superficie productiva nacional en 2020, con un promedio de 33.000 hecté-
reas por empresa (Geymonat ef al., 2025). Entre las mds importantes se en-
cuentran las forestales Montes del Plata, UPM, Global Forest Partners y
Weyerhauser, que realizan inversiones de largo plazo dado el ciclo de pro-
duccién de Eucalyptus. Si bien la gran mayoria de las empresas de la capula
son transnacionales, que incluyen a empresas que tienen como accionistas a
Estados extranjeros (son los casos de Montes del Plata, UPM), también exis-
ten grandes capitales nacionales que expandieron sus activos en las dos dlti-
mas décadas, asf como fideicomisos financieros que canalizaron ahorro de
los fondos de pensién nacionales, las AFAPs, con especial protagonismo de

la estatal Repriblica AFAP, con inversiones que abarcan cerca de 100.000
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hectdreas en negocios forestales y agricola-ganadero (Ceroni; Oyhantgabal
Benelli, 2023).

De todas formas, se trata de una ciipula que abarca a menos de 100 em-
presas. Si se excluye a este grupo, queda evidencia la presencia extendida en-
tre los terratenientes-capitalistas de explotaciones de escala reducida (el pro-
medio baja a 500 hectdreas por explotacién). Este predominio de pequefios
establecimientos estd detrds de los bajos niveles de rentabilidad promedio de
los capitales agrarios en Uruguay (Oyhantgabal Benelli, 2021). Los datos
para el periodo 1955-2019, muestran que los capitales agrarios tienen una
rentabilidad mds baja e inestable que sus pares no agropecuarios. Esto signi-
fica que, a priori, la rama agraria es menos atractiva para la inversién de ca-
pital que otros sectores de la economia, y puede estar explicando la mayor
sobrevivencia en el sector del pequefio capital agrario. A su vez, con una tasa
de ganancia del empresario terrateniente una vez deducidos intereses e im-
puestos en torno al 5%, una cifra apenas inferior pero mds estable que la del
empresario arrendatario (7,6%), se explica el predominio en el agro uru-
guayo de pequefios capitales terratenientes, en tanto la propiedad de la tierra

arroja estabilidad al negocio agropecuario.

Los terratenientes arrendadores

Este es el sujeto mds invisible de la estructura agraria, al punto que prac-
ticamente no han sido considerados en investigaciones académicas y politi-
cas publicas. Esta situacién resulta de su ausencia en la produccién agraria,
no obstante, lo cual reciben una porcién para nada despreciable de la tierra
y la plusvalia agraria.

Controlan el 30% de la superficie agropecuaria, e incluyen propietarios
de diversos tamafios que van desde grandes terratenientes institucionales li-
gados a fondos de pensién e inversién hasta pequefios terratenientes parti-
culares. Esta diversidad resulta de trayectorias y 16gicas de negocios hetero-

géneas, que incluyen a: (i) antiguos terratenientes operadores que cerraron
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el negocio agropecuario, pero preservan la tierra (por ejemplo ante situacio-
nes de fallecimiento o retiro de los titulares); (ii) inversores nacionales y ex-
tranjeros que ven en la tierra un activo seguro que reporta una renta y tiende
avalorizarse en el tiempo; y (iii) empresas agropecuarias que ceden una frac-
cién de su campo que por aptitud del suelo no se ajusta al rubro de la em-
presa (una empresa forestal que arrienda a ganaderos por ejemplo)
(Oyhantgabal Benelli e al., 2024).

La misma investigacién reporté que el 1% de los hogares en Uruguay
(unos 10.000 hogares) reciben rentas por alquilar tierras agropecuarias, lo
que abarca a los propietarios residentes. Entre los arrendadores la distribu-
cién de la tierra medida por el tamafio de los contratos de arrendamiento
arroja un Gini promedio de 0,6 para el periodo 1990-2020. Se trata de un
nivel elevado, aunque menor que el registrado entre terratenientes-operado-
res (0,79). Si bien este valor muestra a un sujeto menos heterogéneo, es po-
sible identificar entre estos desde propietarios nacionales que controlan en
promedio entre 300 y 400 hectireas, y concentran 66% de la tierra que se
pone en arrendamiento, hasta grandes inversores extranjeros, o fondos de
pensién nacionales, que en promedio hacen contratos de 1600 hectdreas.

Finalmente, cabe destacar un caso particular de terrateniente arrenda-
dor: el Estado a través del Instituto Nacional de Colonizacién. Este ente pu-
blico, creado en 1948, que arrienda tierras a precios subsidiados a pequefos
capitales de explotacién familiar (los colonos), controla 2,5% de la superficie
agropecuaria (400.000 hectdreas), lo que lo convierte en el mayor propieta-

rio de tierras del Uruguay (Juncal Pérez, 2021).

Reflexiones finales

Este capitulo presentd una sintesis de las investigaciones recientes sobre
renta agraria y terratenientes en Uruguay. Esta agenda de investigacién

apunta a, por un lado, jerarquizar la centralidad de la renta de la tierra para
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comprender la acumulacién de capital en paises exportadores de bienes pri-
marios, y, por otro lado, dar cuenta de las caracteristicas y la fisonomia de
los terratenientes en la estructura social agraria contempordnea.

Las series sobre renta agraria presentadas evidencian la magnitud, los ci-
clos y las formas de apropiacién de este flujo de plusvalia en los tltimos 150
afios. Se trata de un flujo con tendencia creciente en términos absolutos,
aunque con ciclos recurrentes de expansién y retraccién que repercuten di-
rectamente en la acumulacién de capital. Sin embargo, como fraccién del
PBI, la renta de la tierra ha tendido a caer en la dltima centuria lo que da
cuenta de su menor gravitacién en la economia uruguaya. Se evidencié que
la renta agraria es apropiada primariamente por los terratenientes, dada su
condicién de propietarios privados de la tierra, y por otros sujetos sociales
mediante diversas politicas pablicas entre las que destaca la sobrevaluacién
de la moneda nacional.

Que los terratenientes capturen, en promedio, el 50% de la renta de la
tierra da cuenta de sus dificultades para retener la renta, en particular en los
periodos de expansién de la renta agraria total, cuando la fraccién apropiada
por otros sujetos potencia la valorizacion de los capitales no agrarios dina-
mizando el crecimiento econémico. El reverso de esta situacién es que la
renta apropiada por terratenientes es la fraccién més estable, lo que parece
indicar la existencia de una suerte de cuota minima sobre la cual el conjunto
del capital no avanza, lo que podria conceptualizarse como el “costo social”
de la propiedad privada del suelo agrario.

La segunda parte del capitulo avanzé en el estudio concreto del sujeto
terrateniente, entendido como el propietario de tierras de uso agropecuario,
con independencia del tamano, la forma juridica y de su superposicién o no
con otras figuras econdmicas (capitalistas, productores familiares). Se trata
de una clase social heterogénea, que incluye dos grandes grupos: los terrate-
nientes operadores, que combinan propiedad de la tierra y del capital, y los
terratenientes arrendadores, que solo son propietarios de la tierra. Entre los

primeros, a su vez, se distinguié al tervateniente-capitalista, que controla la
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mayor porcién de la superficie productiva del pafs, y por ende apropia una
mayor porcién del flujo anual de renta de la tierra, y al pequeno capital te-
rrateniente con trabajo familiar, que abarca a la fraccién propietaria de lo
que comunmente se denomina productor familiar. Finalmente, entre los te-
rratenientes arrendadores se identificé la presencia de una alta diversidad de
propietarios, que van desde personas fisicas nacionales hasta propietarios
institucionales que canalizan capitales financieros del exterior y el propio
Estado.

A modo de cierre, se espera que este texto contribuya a una agenda de
investigacién que articule los campos de estudio de la economia politica, la
historia econémica y la sociologia rural, y que permita a partir del estudio
de otros casos echar luz sobre las diversas configuraciones del capitalismo

agrario en nuestra region.

Referencias

ALVAREZ SCANNIELLO, ]. Instituciones, cambio tecnolégico y
productividad en los sistemas agrarios de Nueva Zelanda y Uruguay.
Patrones y trayectorias de largo plazo [Tesis de doctorado, Universidad de
la Republica]. Repositorio Institucional UdelaR, 2015.

BARRAN, J. P.; NAHUM, B. Historia rural del Uruguay moderno
1851-1885 (Vol. 1). Ediciones de la Banda Oriental, 1967.

BAULUZ, L., Govind, Y.; NOVOKMET, F. Global land inequality
(PSE  Working Paper). HAL Open Science, 2020. Disponivel
em:.https://ideas.repec.org/p/hal/psewpa/halshs-03022360.html. Acesso
em: 11 ago. 2026.

CALIGARIS, G. Los paises productores de materias primas en la unidad
mundial de la acumulacién de capital: un enfoque alternativo. Cuadernos
de Economia Critica, v. 3, n. 6, p. 15-43, 2017a.

171



CALIGARIS, G. Estructura social y acamulacién de capital en la pro-
duccién agraria pampeana (1996-2013) [Tesis de doctorado, Universi-
dad de Buenos Aires], 2017b.

CERONI, M.; OYHANTCABAL BENELLI, G. Inversiones financieras y
mercado de tierras: los capitales de gran escala en el agro uruguayo. Mundo
Agrario, V. 23, n. 54, Articulo el99, 2023.
https://doi.org/10.24215/15155994e199. Acesso em: 11 ago. 2026.

COMISION de Inversiones y Desarrollo Econémico. Estudio econémico
y social de la agricultura en el Uruguay. CIDE, 1967.

COMISION Interamericana de Desarrollo Agricola, & Centro Latinoame-
ricano de Economfa Humana. Situacién econémica y social del Uru-
guay rural. Comisién Honoraria del Plan de Desarrollo Agropecuario;
MGA; Mosca Hermanos, 1963.

DUFFAU, N. Breve historia sobre la propiedad privada de la tierra en
el Uruguay (1754-1912). Ediciones de la Banda Oriental, 2022.

ERRANDONEA (H), A. Apuntes sobre la conformacién de las clases so-
ciales en el medio rural uruguayo. Cuadernos de Ciencias Sociales, 1,
1970.

FINCH, M. H. J. A political economy of Uruguay since 1870. St. Mar-
tin’s Press, 1981.

GEYMONAT, I CERONI, M., CARAMBULA, M.,
OYHANTCABAL, G. Cambios y continuidades en la cipula terrateniente
uruguaya (1950-2020). Historia Agraria de América Latina, v. 6, n. 2,
2025.

GRAS, C.; HERNANDEZ, V. El agro como negocio. Editorial Biblos,
2013.

HEREDIA, M. ¢El 99% contra el 1%?: por qué la obsesién por los ricos
no sirve para combatir la desigualdad. Siglo XXI Editores, 2022.

HORA, R. Terrateniente (Regién Pampeana, Argentina, 1850-2019). En
J. Muzlera & A. Salomén (org.). Diccionario del agro iberoamericano.

172



Teseo, 2019. Disponivel em: https://www.teseopress.com/diccionario-
agro/. Acesso em: 11 ago. 2026.

INSTITUTO de Economia. El proceso econémico del Uruguay: contri-
bucidn al estudio de su evolucién y perspectivas. Departamento de Publica-
ciones, Universidad de la Republica, 1969.

INIGO CARRERA, J. (11-14 de noviembre). La unidad mundial de la
acumulacién de capital en su forma nacional histéricamente domi-
nante en América Latina. Critica de las teorfas del desarrollo, de la depen-
dencia y del imperialismo [Presentacién de documento]. IV Coloquio In-

ternacional de la Sociedad Latinoamericana de Economfa Politica y Pensa-
miento Critico (SEPLA), Buenos Aires, Argentina, 2008.

INIGO CARRERA, J. La renta de la tierra: formas, fuentes y apropia-
cién. Imago Mundi, 2017.

JACOB, R. Consecuencias sociales del alambramiento (1872-1880).
Ediciones de la Banda Oriental, 1969.

JUNCAL PEREZ, A. Politicas publicas de colonizacién agraria en Uru-
guay (1923-2020). Revista Praia Vermelha, v. 31, n. 1, p. 180-205, 2021.

MACDONALD,J.M.; HOPPE,R. A;; NEWTON, D. Three decades of
consolidation in U.S. agriculture (Economic Information Bulletin No.
189). USDA Economic Research Service, 2018.

MARX, K. El capital: Critica de la economfa politica. Tomo 3: El proceso
global de la produccién capitalista (12. ed.). Siglo XXI Editores, 1981.

METHOL FERRE, A. El Uruguay como problema. Electroneurobiolo-
gia, v. 15, n. 5, p. 3-104, 2007.

MORAES, M. I. Agrarian history in Uruguay: From the “agrarian ques-
tion” to the present. Historia Agraria: Revista de Agricultura e Histo-
ria Rural, v. 81, p. 239-266, 2020.

MORAES, M. I. La pradera perdida: historia y economia del agro uru-
guayo: una visién de largo plazo, 1760-1970. Linardi y Risso, 2008.

173



MURMIS, M. Sobre una forma de apropiacion del espacio rural: El terra-
teniente pampeano y un intento por transformarlo. En M. Murmis, J. Ben-
goa, & O. Barsky (ed.). Terratenientes y desarrollo capitalista en el agro
(p. 11-58). Centro de Planificacién y Estudios Sociales (Ceplaes), 1979.

NARBONDO, I. A la sombra de la renta. Tasa de ganancia y excedente
agropecuario en Uruguay. 1870-1930. [Tesis de maestria, Universidad de la
Republica], 2022.

OYHANTCABAL BENELLI, G. Los duenos de la tierra (y de la renta) en
Uruguay (Versién actualizada). En J. Geymonat (ed.). Los de arriba: Estu-
dios sobre la riqueza en Uruguay. (2. ed.). FUCVAM, 2025.

OYHANTCABAL BENELLI, G. Los terratenientes agrarios en el Uru-
guay contemporineo. /n: CERONI, M; OYHANTCABAL BENELLI,
G.; CARAMBULA, M. (Eds.), El cambio agrario en el Uruguay con-
temporaneo. Del Berretin, 2022.

OYHANTCABAL BENELLI, G. Tasa de ganancia y acumulacién de ca-
pital en el agro uruguayo, 1955-2019. Historia Agraria de América La-
tina,v. 2, n. 2, p. 76-102, 2021.

OYHANTCABAL BENELLI, G. Exchange rate overvaluation and agra-
rian ground rent transfers in Uruguay: 1955-2019. Brazilian Journal of
Political Economy, v. 43, n. 1, p. 165-188, 2023a.

OYHANTCABAL BENELLI, G. Renta de la tierra agraria y acumulacién
de capital en Uruguay: 1955-2019. In: J. Rojas Cifuentes ez al. (ed.). La
cuantificacién del desarrollo histérico de la valorizaciéon de capital en
América del Sur: Estudios de largo plazo sobre la tasa de ganancia y la renta
de la tierra: Metodologfa y resultados. Ariadna Ediciones, 2023b.

OYHANTCABAL BENELLI, G. Agrarian capitalism and land ow-
nership: The case of Uruguay. En H.-J. Burchardt & I. Lungo Rodriguez
(org.). Wealth, development, and social inequalities in Latin America.
Routledge, 2023c.

OYHANTCABAL BENELLI G., CERONI, M.; CARAMBULA, M. El

espacio agrario uruguayo a comienzos del siglo XXI. En M. Ceroni, G.

171



Opyhantgabal Benelli, & M. Cardmbula (ed.). El cambio agrario en el Uru-
guay contemporaneo. Del Berretin, 2022.

OYHANTCABAL BENELLI, G.; NARBONDO, I. Renta de la tierra
agraria en Uruguay 1873-2019 [Presentacién de documento]. Primeras
Jornadas Internacionales de Estudios Marxistas del Agro en América Latina
y el Caribe, Montevideo, Uruguay, 2025.

OYHANTCABAL BENELLI, G.; NARBONDO, I; CERONI, M. Who
rents out the land? Agrarian capital accumulation and lessor landowners in
South America: the case of Uruguay. Journal of Agrarian Change, v. 24,
n. 1, e12560, 2024.

PIKETTY, T.; ZUCMAN, G. Capital is back: Wealth-income ratios in rich
countries 1700-2010. The Quarterly Journal of Economics, v. 129, n. 3,
p- 1255-1310, 2014.

RAMA, C. M. Las clases sociales en el Uruguay. Nuestro Tiempo, 1960.

SOLARI, A. Sociologia rural nacional. Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, Universidad de Montevideo, 1958.

SPILIMBERGO, J. E. Clase obrera y poder (Tesis politicas del Partido
Socialista de la Izquierda Nacional). PSIN, 1964.

TRIAS, V. La crisis agraria y el socialismo en el Uruguay. Ediciones de
la Banda Oriental, 1990.

175



El agua como factor fundamental del

modelo vitivinicola mendocino:

desarrollo, modernizacion y cambio estructural
(1870-2000)

Juan Manuel Cerd4

jmcerda@ung.edu.ar

Investigador del Consejo de Investigaciones Cientificas y Téc-
nicas y del Centro de Estudios de la Argentina Rural, Universi-
dad Nacional de Quilmes

Emmanuel Cicirello

emmanuelcicirello@gmail.com

Becario Doctoral del Consejo de Investigaciones Cientificas y
Técnicas y del Centro de Estudios de la Argentina Rural, Uni-
versidad Nacional de Quilmes

Resumen

La vitivinicultura argentina se inscribe en una larga tradicién en relacién al uso del agua.
En el actual territorio argentino, la vid comenzé a expandirse hacia mediados del siglo X V1,
cuando 6rdenes religiosas y pequefios productores abastecfan las necesidades locales. Sin
embargo, el crecimiento decisivo llegé recién a fines del siglo XIX, favorecido por la conso-
lidacién del Estado nacional, la inmigracién europea y la transferencia de conocimientos
en un contexto de reconfiguracién de los espacios agricolas. El crecimiento de esta actividad
estuvo condicionado por la gestién y distribucién del agua ya que era un recurso escaso en
una regién semidesértica. Mendoza fue el primer estado subnacional en regular el uso del
agua, priorizando su uso para la agricultura en contraposicién al consumo humano. Este
capitulo intenta reconstruir los cambios y las continuidades de esta relacién en una mirada
que abarca mds de un siglo.

Palabras claves: Vitivinicultura, Agua, Territorio, Mendoza.
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Introduccion

La historia del vino no puede entenderse sin atender al proceso global de
expansion de la vitivinicultura, que hunde sus raices en pricticas milenarias
desarrolladas en Eurasia y Africa del Norte, y que llegaron al continente
americano con la colonizacién europea. Como sostiene Tim Unwin (1991),
la geografia histérica del vino ha estado determinada no solo por las condi-
ciones naturales (clima, suelo, agua), sino por factores culturales, religiosos,
politicos y econémicos. En este sentido, el vino ha sido tanto una mercancia
como un simbolo, una forma de sociabilidad y un componente de la identi-
dad. En el caso de América, el vino — y la vid — estd asociada a la ocupacién
ibérica (tanto espafola como portuguesa) y la “dieta” mediterrdnea. La in-
vasién y ocupacién del espacio también estuvo asociado a un proceso de
transformacién sociocultural de las comunidades originarias (Simpson,
2011). Herndn Cortés fue el primer en plantar viti viniferas en América en
1525, primero en el Virreinato de Espafa (hoy México) y luego se extendi6
a Vireinato del Pert. Las primeras referencias de vides en el actual territorio
de la Argentina se remontan a 1556 (en la actual provincia de Santiago del
Estero) y 5 afios mds tarde en la actual provincia de Mendoza (Pinney,
2007).

Estos cultivos fueron introducidos por las 6rdenes religiosas para la cele-
bracién de la eucaristia, pero también se desarroll6 un sector de pequefios
productores que abastecerfan al mercado local. Como sefiala Pablo Lacoste
(2020), esta etapa de vitivinicultura artesanal estuvo marcada por un doble
cardcter: la necesidad de abastecimiento local y el rol central del vino en la
liturgia catdlica. La produccién estaba dominada por cepas criollas, como el
Listin Prieto y el Moscatel, y tenfa un bajo rendimiento econémico, aunque
permitia la autosuficiencia de los conventos y poblaciones cercanas. Segun
Lacoste (2020, p. 59) “la vid y el vino fueron una herramienta fundamental
del proceso colonizador, un elemento de cohesién cultural y un simbolo de

poder”. En este sentido, el vino operd no sélo como producto agricola, sino
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como vector de occidentalizacién y orden social, insertdndose temprana-
mente en los imaginarios de civilizacidn frente a las culturas indigenas y mes-
tizas. Sin embargo, la produccién de vino fue escasa y de muy mala calidad.
Algunos explican esto por las prohibiciones establecidas por la Corona Es-
pafiola en la produccién de vinos en los territorios americanos, pero tam-
bién se podria decir que las caracteristicas del clima y de los suelos eran muy
diferentes a lo que estaban acostumbrados los europeos.

Recién con la consolidacién del Estado nacional (1880) -y la insercién de
la Argentina como productora de materias primas para el mercado mundial-
la regién de cuyo convertird esa produccién artesanal a un proceso industrial
de la vitivinicultura. Como veremos a continuacién, esto también coincidié
con el desarrollo de la filoxera en Europa, la llegada de inmigrantes — espe-
cialmente espafoles, italianos y franceses —, y una politica activa de fo-
mento a la actividad por parte del Estado -tanto nacional como provincial-.
Como indicé James Simpson (2011) el desarrollo vitivinicola en los paises
del Nuevo Mundo — al que no escapa la Argentina — fue impulsado por
una combinacién de factores: la disponibilidad de tierras, la inmigracién eu-
ropea, la transferencia de conocimientos técnicos y la creciente demanda in-
terna de sectores obreros urbanos que tenfan al vino en su dieta cotidiana.
En este marco, el caso mendocino se volvié paradigmdtico por la articula-
cién entre inversion estatal en infraestructura, modernizacién tecnolégica y
reorganizacién del espacio agrario.

La provincia de Mendoza se ubica en el extremo oeste de la Argentina y
constituye el principal polo vitivinicola del pais desde finales del siglo XIX
al presente, concentrando cerca del 70 % de los vifiedos y de la produccién
de vino dela Argentina. Su clima semidesértico -con precipitaciones anuales
que oscilan entre 150 y 300 mm/a-, plantea un desafio importante para la
produccién agricola en general y la viticola en particular. La provincia de-
pende casi exclusivamente del agua proveniente de los deshielos de los An-
des y es por ello que la historia de la vitivinicultura mendocina estd asociada

a la historial del manejo del agua por parte del ser humano.
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Este articulo busca reconstruir cémo se configuré un modelo de desarro-
llo vitivinicola que necesit6 de la regulacién y el uso intensivo del agua entre
finales del siglo XIX hasta el presente. Para ello, se dividird en anlisis en dos
etapas: la primera etapa de consolidacién de la vitivinicultura en el marco de
la inmigracién y las politicas estatales (1870-1980); y una segunda etapa que
denominaremos de reconversién productiva en un contexto de apertura y
globalizacién (1980-2000). En sintesis, aqui nos proponemos demostrar
que el agua ademds de ser un recurso productivo indispensable también
operd como factor de diferenciacién social y como simbolo en la construc-

cién identitaria de Mendoza.

El siglo XIX y 1a “invencion” del oasis vitivinicola

El paisaje mendocino se integra por una serie de relieves que descriptos
de oeste a este estin dominados por: las montanas y serranias occidentales y
las planicies, llanuras y depresiones del 4rea central y oriental. Esta morfolo-
gia, unido a los agentes erosivos naturales (viento, lluvia, hielo y nieve de
altas cumbres) hacen del espacio mendocino un drea semidesértica con cur-
sos de agua que crecen con fuerza con los deshielos a finales de la primavera
y comienzos del verano. La provincia de Mendoza tiene una superficie total
de 148.827 Km: con un suelo caracterizado como 4rido debido a la acen-
tuada continentalidad, donde sélo el 4 % del territorio podria denominarse
como naturalmente fértil o con condiciones de uso agricola intensivo. Ale-
xander Caldcleugh —un viajero que estuvo en la provincia de Mendoza en

la década de 1820 —, describiria el paisaje de la siguiente manera:

Montamos en las mulas antes de amanecer y empezamos a bajar hacia Mendoza. El
viento era tan fuerte que los animales podfan apenas tenerse en pie. Varios de los
peones perdieron sus sombreros; pero como hacfamos el descenso con mucha rapi-
dez, el viento amaind y dejé de molestarnos. Alcanzamos por fin un llano y salimos
de entre las montanas. Al principio hicimos el camino sobre cantos rodados pero la
ultima parte de la jornada fue por un terreno de arcilla amarillenta del que se levan-
taba un polvo muy molesto. Las matas de jarilla y una planta semejante al espliego,
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aparecieron otra vez. [...] La primera parte del camino consistia de un terreno drido,
pedregoso y cubierto de arbustos. Cruzamos una cantidad de rios secos, que en cier-
tas épocas se deben transformar en rios torrenciales, al bajar las crecientes de la mon-
tafia durante el deshielo luego de recorrer unas diez leguas de semejante camino,
entramos en una quebrada ascendiente, observando rastros de nieves caidas en las
recientes nevadas.

Figura 1 - Oasis de la provincia de Mendoza

FUENTE: Elaboracién cartogréfica de German Gabriel Pérez en base a datos de la Secretarfa

de Ambiente y Ordenamiento Territorial de la provincia de Mendoza.
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Pero, una vez conformado el Estado Nacional argentino, Mendoza expe-
rimenté un proceso de transformacién radical. Segin Richard-Jorba
(2003), esta etapa estuvo marcada por la incorporacién de capitales locales
y extranjeros, la ampliacién de la superficie irrigada y la creacién de un en-
tramado institucional destinado a promover el desarrollo vitivinicola. Tam-
bién fue un periodo de redefinicién del paisaje agrario: se pasé de una eco-
nomia de produccion de cereales y pastoril de trashumancia —que trans-
portaba ganado a Chile —, a una economia donde la vitivinicultura se con-
vertird en el cultivo mds importante. Como destaca Mateu (2009) este cre-
cimiento vitivinicola no fue espontdneo, sino que respondié a politicas de-
liberadas delos estados provinciales y nacionales, que buscaron poblar y mo-
dernizar el oeste drido del pais en general y a la provincia de Mendoza en
particular. En apenas tres décadas los vinedos se consolidaron como unidad
productiva, se multiplicaron las bodegas, y se expandié el sistema de ace-
quias y canales que caracterizan hasta hoy al oasis.

Estas politicas incluyeron leyes de colonizacién agricola, subsidios a la
inmigracién, inversién en ferrocarriles y promocién del cultivo de la vid
como estrategia de integracién econdmica. El “oasis” se convirtié en una
construccién artificial y planificada, donde el capital privado, el Estado y el
conocimiento técnico convergieron para transformar un “desierto” en un
“espacio productivo”. Esta transformacién no sélo respondié a imperativos
econémicos sino también a una visién civilizatoria que concebia al vino
como parte de la identidad nacional moderna en contraposicién a otras be-
bidas “bdrbaras” o asociadas a sectores populares, como la chica, el agua ar-
diente o la ginebra. En este sentido, la vitivinicultura operé en cierta medida
como un dispositivo cultural y politico, capaz de reconfigurar las jerarquias
sociales y las relaciones entre regién y nacién.

La articulacién entre el oasis como territorio irrigado y la vitivinicultura
como actividad econdmica de base tuvo consecuencias estructurales rele-
vantes. Por un lado, se forjé una identidad regional en torno al vino, que

articulaba trabajo inmigrante, saberes locales y redes de comercializacién
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que llegaban hasta Buenos Aires; pero por otro lado, se consolidé una es-
tructura productiva altamente desigual, donde grandes propietarios con-
centraban las mejores tierras y el acceso al agua. Por dltimo, los oasis vitivi-
nicolas mendocinos terminaron consoliddindose como un verdadero en-
clave agroindustrial.

Un hito central en este proceso fue la promulgacién de la Ley provincial
de Aguas de 1884, que regulé el acceso al recurso y lo transformé en una
mercancia. Desde entonces, la administracién del agua quedé bajo una bu-
rocracia especializada, el uso productivo fue priorizado por sobre el humano
(Richard-Jorba, 1998) y permiti6 tener acceso a uno de los recursos escasos
en la regién. Esto llevé al desarrollo de una red de acequias que recorre los
campos cultivados y cruzan, atn hoy, la ciudad de Mendoza. Este sistema
que era utilizado por los pueblos originarios fue extendido alo largo y ancho
de toda la provincia (Ponte, 2005).

Otro factor clave en este proceso fue la llegada del ferrocarril en 1885.
Este conect a la provincia de Mendoza con las ciudades més grandes de la
Argentina — especialmente, el crecimiento de las ciudades de Buenos Aires,
Rosario y Cérdoba — y donde estaban los centros de consumo mds popu-
losos.

Por tltimos, la llegada de inmigrantes europeos en las tltimas décadas del
siglo XIX — especialmente de italianos, espafoles y franceses — aportaron
conocimientos técnicos en viticultura y enologia, favoreciendo la expansién
de vifiedos y bodegas (Barsky & Gelman, 2009) al mismo tiempo que eran

portadores de la cultura del consumo diario del vino.
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Tabla 1 - Evolucién de la poblacién de Mendoza 1864-1914

Porcentaje de los migrantes srguno oringen de
Poblacién total en valores absolutes Porcentaje de la poblacidn seguno origen I e e e

procedencia

Nacionalidad 1864 1869 1895 1914 1864 1869 1895 1914 1864 1869 1895 1914
Argenting 53.617 59.269 100.240 189.181 93,3% 90,6% 86,3% 68,2%

Chilenos 3456 5.774 5.210 5.539 6,0% B.8% 4,5% 2,0% 90% 94% 33% 6%
Italiano 72 75 4.148 28.646 0,1% 0,1% 3,6% 10,3% 2% 1% 26% 32%
Espafioles 91 75 2751 41534 0,2% 0,1% 2,4% 15,0% 2% 1% 1% 47%
Franceses 180 78 2.467 2741 0,3% 0,1% 2,1% 1,0% 5% 1% 16% 3%
Otros 60 142 1320 9.894 0,1% 0,2% 1,1% 3,6% 2% 2% B 11%
total 57476 65.413 116.136 271.535 100% 100% 100% 100%

FUENTES: los datos de 1864 fueron extraidos de Calderén Masi (1967), mientras que los da-
tos 1869, 1895 y 1914 correspondientes a los Censos Nacionales de Poblacién.

Estas migraciones desplazaron rdpidamente a otras como los chilenos y
proveyeron de especialistas que lograron transferir sus conocimientos. Im-
pusieron técnicas en el cuidado de las vides y en la produccién de vinos, pro-
cesos que les permitié diferenciarse del resto de los migrantes y participar
activamente de la elite local como “precursores de la vitivinicultura mo-
derna” (Mateu; Stein, 2006; Mateu, 1993; Lacoste, 2003).

Asi, rdpidamente el crecimiento de la vitivinicultura impacté sobre el
paisaje, transformando su fisonomia en pocos afios. El oasis norte de la pro-
vincia comenzé a cubrirse con vides, a la vez que las pequenas propiedades
se multiplicaron rdpidamente dejando atrés la experiencia agricola-ganadera
del periodo poscolonial.

En 1888 las hectdreas cultivadas con vifias eran 6.625, y representaban
alrededor del 10,2 % de la superficie total cultivada de la provincia; en 1910
llegaron a ser 44 722 ha. siendo el 34,6 % de la superficie total. Este proceso
de crecimiento continud sin interrupciones hasta 1932, cuando las vides lle-
garon a ocupar 91.623 ha. cultivadas en la provincia. Este proceso de ocu-
pacién del espacio fue acompanado de la construccién de una identidad que
asoci6 la produccién vitivinicola con el desarrollo de una sociedad mds igua-

litaria y “civilizada” (Salvatore, 1986).
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Tabla 2 - Evolucién de la superficie de vifiedos cultivados de Mendoza
Afios 1883¢ 1888* 1904 1908* 1911 1914* 1932

Total de
has. Culti-
vadas con

Vid
Aumento

2.788 6.625 22.205 | 31.792 | 53.551 60.150 | 91.623

en térmi-
nos por-
centuales
de las hec- 58% 70% 30% 41% 11% 34%
tdreas con
relacién al
periodo

anterior
FUENTES: Anuario estadistico 1952-1954. Direccién de Estadisticas de la Provincia de Men-

doza. Los datos correspondientes a 1904 son estimaciones realizadas por Juan Bialet Massé, /7-

forme sobre el estado de la clase obrera. Hispanoamérica. Buenos Aires, 1985.
© Datos extraidos de Richard-Jorba (1998).
*datos obtenidos de la Provincia de Mendoza (1909).
** Datos obtenidos del Tercer Censo Nacional de Poblacién 1914.

En parte, esta idea se sustentaba en que las vides eran cuidadas por uni-
dades familiares que tenfan entre 1 a 10 hectdreas — denominados vifiedos
— y con un reparto aparente mds equitativo de la tierra si se la compara con
las grandes extensiones de la Pampa Htimeda. Sin embargo, en muchos ca-
sos, estos productores no eran duefios de la tierra sino que tenfan un con-
trato a tiempo determinado similar al que apareceria (Richard-Jorba, 2003,
Cerdd, 2011). Estas familias se ocupaban del cuidado de la vid a lo largo del
afio, con fuertes exigencias puntuales de trabajo durante la vendimia —Ia-
bor que requeria todos los brazos familiares, incluidos los nifios—, a los que
se sumaban trabajadores asalariados temporarios (Richard-Jorba, 2006;
Cerd4; Noradi, 2021).

A diferencia de otras regiones y producciones del pais donde los capitales
locales fueron importantes, aqui las grandes bodegas pertenecieron, en gran

medida, a inmigrantes europeos llegados en la segunda mitad del siglo XIX.
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El desarrollo alcanzado por estos industriales dejé su marca en las imdgenes
de la época. Algunas bodegas tenian acceso directo a vias del ferrocarril, lo
que le permitia despachar el vino directamente desde su establecimiento, su-
mando el crecimiento econémico a la idea de modernizacién capitalista.
Asi, el territorio comenzard a transformarse de una manera muy répida.
Como se observa en la imagen, los cultivos de vid comienzan a tomar la cen-
tralidad del paisaje a los pies de los andes, brindando cierto “orden y pro-

greso”.

Figura 2 - Paisaje mendocino de comienzos del siglo XX

Disponible en el blog Mendozantigua: https://mendozantigua.blogspot.com/search/label/an-
tes%20de%201900

Durante estos afios el Oasis Norte y, en menor medida, el Sur fueron los
que mds se desarrollaron gracias al acceso al agua superficial. Estos espacios
solo requerian de la retencién del agua y su direccionamiento hacia los espa-
cios productivos. Asi, los campos sembrados con vides eran inundados se-
gun los permisos de “usos de agua”. El oasis Oeste — o mds conocido como
Valle de Uco —, quedé excluido durante estos anos debido a que los rios

son mucho menos voluminosos y mucho mds correntosos. Como veremos
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esta regién depende mds del agua subterrdnea y para ello requerird una mo-
dificacién de la ley de aguas y de otra tecnologfa.

Como han mostrado estudios recientes, la expansién de la vitivinicultura
no implicé necesariamente una democratizacién del acceso a la tierrania los
recursos hidricos. Mds bien, se produjo una diferenciacién creciente entre
pequenos y grandes productores, entre propietarios con acceso al agua, a la
tecnologfa y grandes sumas de capital por un lado y contratistas de vinas o
jornaleros estacionales que vivian en condiciones precarias por el otro (Ri-
chard-Jorba, 2000; Cerdd; Noradi, 2021).

Las representaciones de la modernidad asociada al crecimiento de la viti-
vinicultura se repiten en fotos y en etiqueta de vino donde el mensaje es
transmitido ya no sélo a los pobladores locales sino a los consumidores dis-
tantes del lugar donde el vino se producia. Asi, a lo largo de los afos, se han
construido discursos significantes que hacen de la provincia de Mendoza un
“espacio Ginico” para la produccién de vino, situado al pie de la montana,
“virgen” y casi inexplorado en décadas pretéritas.

Esta construccién invisibiliza los procesos productivos anteriores, ddn-
dose una asociacion casi automadtica entre la provincia de Mendoza y la pro-
duccién de vino. Por otro lado, esta especializacién productiva de Mendoza
también termind con la produccién de vinos en otras regiones del pais como
la Pampa Huimeda o las sierras centrales de la Argentina. Es asf como se ha
construido la idea de que Mendoza es la tinica provincia donde se produce
vino (y el mejor) en Argentina.

Sin embargo, este modelo de expansion horizontal pervivié hasta finales
de la década de 1970 cuando la caida del consumo comenzé a generar exce-
dentes de vino que no podian ser volcados al mercado. En este contexto, los
vinos argentinos no tenfan una buena imagen a nivel internacional lo que
hacfa imposible su venta en otros mercados. La crisis del sector en la década
de 1980, las modificaciones en la legislacién de agua y la reconversién de

parte del sector fueron la base del despegue del vino argentino a nivel mun-

dial.
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Reconversion vitivinicola y (reJconfiguracion
del espacio

La globalizacién y la crisis que afectd al sector durante mds de una década
(1979-1992) tueron los principales impulsores de la reconversién de la pro-
duccién primaria en la provincia de Mendoza. En este contexto, se llevé a
cabo la erradicacién de vifiedos, acompafiada de un proceso complejo de
creciente concentracién de las unidades productivas, aumento en el tamafio
promedio de los vifiedos, renovacién varietal enfocada en cepas considera-
das de calidad y expansién de la frontera viticola. Aunque estos cambios se
hicieron mds evidentes a partir de la década de 1990, cuando la inversién
regreso al sector de manera sostenida después de la crisis (Azpiazu; Basualdo
2002; Stein, 2008), algunos comenzaron a evidenciarse una década antes
(Cerd4; Herndndez, 2013).

Una particularidad de la transformacidn reciente es la ampliacién de la
frontera agricola y el cambio del “centro modernizador” desde el Oasis
Norte al Valle de Uco. Como se afirmé en el apartado previo, durante mds
de un siglo (cc. 1870 a cc. 1990) el motor del desarrollo viticola de Mendoza
habia sido el Oasis Norte en general y la regién del Centro y Este en particu-
lar. Este modelo se caracterizaba por grandes volimenes pero escasa calidad
de sus vinos (Mateu; Stein, 2006).

A partir de la crisis de la década de 1980 y la transformacién del sector, el
Valle de Uco se convirtié en el nuevo “modelo” de modernizacién. Esta era
un 4rea marginal de la vitivinicultura debido a sus condiciones climiticas y
edéficas. Su aridez, su altitud —que oscila entre los 900 y 1200 metros sobre
el nivel del mar—, y especialmente su escaso régimen de lluvias y de rios con
escaso caudal a lo largo del afio eran un escollo para la produccién de vid
hasta entonces.

Sin embargo, a mediados de la década de 1960 la provincia de Mendoza
aprob6 una ley que permitia el uso del agua subterrdnea para uso produc-

tivo. Esto unido a nuevas tecnologias que permitfan el uso mds eficiente del
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agua —riego por goteo— dio lugar al desarrollo de la vitivinicultura en esta
regién. Sin embargo, esto requerfa de inversiones significativas, especial-
mente para llevar agua a las zonas de mayor altitud al pie de la Cordillera de
los Andes.

Por otro lado, esta “nueva” zona, aislada de las anteriores, sirvié también
para contraponer el viejo modelo “productivista” con el nuevo modelo ba-
sado en la “calidad”. De esta forma, el Valle de Uco comenzé a ser expuesto
como la “nueva vitivinicultura”, la regién que mejor representa la reconver-
sién productiva y con las caracteristicas de un productor de vino preocu-
pado por satisfacer el gusto de los consumidores (Altschuler, 2012).

El proceso de cambio tecnoldgico no fue sencillo en el caso de la viticul-
tura. Este no dependia solo de la adopcién de tal o cual variedad de uva, sino
que requirié de una adaptacién permanente al cambio en las percepciones
y gustos de los consumidores. Por otro lado, el nuevo modelo vitivinicola
no busca un solo tipo de vino sino la produccién de diferentes vinos que
aporten algin rasgo particular ya sea en el gusto, el olfato, la pertenencia a
un territorio, la forma de hacerlo o el color. Por tanto, requirié una trans-
formacién de la produccién primaria.

Un papel central en este cambio lo hicieron los estudios realizados en di-
ferentes instituciones cientificas (especialmente, el INTA y la Universidad
Nacional de Cuyo en colaboracién con el sector privado) que comenzaron
a analizar las caracteristicas de los suelos del Valle de Uco y a ponderar sus
cualidades para la produccién de vid de alta calidad (Pizzarulli, 2018). Te-
niendo en cuenta las caracteristicas del suelo y solucionado el acceso al re-
curso agua —a partir de la posibilidad de controlar el riego por goteo lo que
permitié un uso mds eficiente del escaso recurso hidrico—, fue necesario
seleccionar las cepas mds adecuadas para la regién.

Asi, el ideario de grandes bodegas y grandes toneles de vino que habian
sido la imagen de la vitivinicultura argentina por mds de un siglo dejé paso
a bodegas de escala mds pequenas, a las barricas y a vifiedos con pocos raci-

mos y una baja productividad por planta. Esto redundé en una dristica
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transformacién de la produccién de la vid. E1 80 % de los vifiedos que existen
hoy en Mendoza fueron plantados en las tltimas tres décadas. Y con mayor
intensidad en la década de 2000 (29 %) y 2010 (21 %) (INV 2023).

Durante estos afios se observa un profundo proceso de reconfiguracién
espacial de la vitivinicultura mendocina. En este sentido, podemos observar
que hay una reduccién del drea implantada con vid —ya sea por baja pro-
ductividad, por el avance de la urbanizacién o sélo por abandono de fincas
en todas las regiones— a excepcién del Valle de Uco. El crecimiento de este
ultimo se dio por la (re)implantacién de “uvas finas” desplazando rédpida-
mente al resto de las regiones de la provincia. Desde comienzos de la década
de 1990 el crecimiento de la superficie cultivada con vid en el Valle de Uco
fue constante, duplicindose entre 1990 y 2022.

Durante este periodo, el Oasis Norte y el Sur disminuyeron en términos
absolutos la superficie media de sus vifiedos. La erradicacién de vifias en es-
tos departamentos se debié a un proceso de urbanizacién y a la transforma-
cién de las zonas periurbanas de la ciudad de Mendoza. Como se viene se-
fialando, ello contrasta con lo sucedido en el Valle de Uco. Aqui la cantidad
de viniedos durante la dltima década crecié un 50%, mientras que la superfi-
cie lo hizo en un 85%. Dentro de esta regién, Tunuydn fue el departamento
mds dindmico, seguido por San Carlos y, por tltimo, por Tupungato.

En cuanto a la ocupacién de la superficie por parte de los vifiedos, se ob-
serva un comportamiento similar a la cantidad de vifiedos, es decir, una re-
duccién de la ocupacién de los vifiedos mds pequefios (< a 10 hectdreas) y
un aumento de la ocupacién de la superficie por los mds grandes (> a 25
hectdreas) hasta el 2012, mostrando una retraccién en todas las categorfas
en la tltima década.

Por otro lado, los viiedos de hasta 10 hectdreas representaban el 38,5 %
de la superficie hasta 1991 y a partir de alli comenzaron a disminuir su par-
ticipacién alcanzando en el ano 2022 el 29,5 % del total. En contraste, los
vifiedos mayores a las 25 ha pasaron de representar el 35 % de la superficie
implantada en 1991, a representar el 44 % de total en 2022 (Cerd4, 2023). Si
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bien los datos brindados por el INV no especifican la propiedad de los vifie-
dos, el aumento de los estratos mds altos (> de 25 hectdreas y entre 50y 100
hectidreas, en particular), puede asociarse a emprendimientos vitivinicolas de
tipo empresarial y a procesos de integracién vertical hacia atrds por parte de
las bodegas (Van Den Bosch; Alturria, 2023); mientras que los mds peque-

fios podrian asociarse a productores familiares.

Tabla 3 - Evolucién de los vifiedos por regién en la provincia de Mendoza, 1985-2022.

Regién 1985 1990 2000 2010 2022
Centro 5.290 3.308 2.300 2.282 1.911
Este 9.403 8.017 6.939 7.142 6.440
Norte 2.303 1.731 1.352 1.460 1.412
Sur 9.013 6.254 4.452 4.018 3.391
Valle de Uco 1.381 808 971 1.459 1.930
Total 27.390 20.118 16.014 16.361 15.084

FUENTE: Estimacién propia en base a datos del INV.

Finalmente, resulta interesante observar lo sucedido en el Valle de Uco
en comparacion al resto de la provincia, ya que se evidencian procesos dife-
rentes. Mientras todas las regiones pierden vifiedos el Valle de Uco no sélo
se recuperd luego de la crisis, sino que crecié 240% entre el afio 2000 y
2022. Esta, es una de las variables que hace del Valle de Uco un emblema de
la transformacién vitivinicola de Mendoza y donde los nuevos viticultores
han proliferado.

La reconversién supuso también concentracién econédmica y endeuda-
miento de pequefios productores. Asimismo, la expansién hacia zonas de
altura generd presiones sobre acuiferos y transformaciones paisajisticas que
refuerzan los desafios socioambientales (Van der Boch, 2014). Este proceso
también estd asociado al desarrollo de proyectos de turismo rural y al desa-

rrollo de emprendimientos gastronémicos, proyectos artisticos que se dan
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dentro de las bodegas. Asi, el paisaje se convierte asi en una forma de viven-
ciar la experiencia del vino en estos espacios culturales. Sin lugar a duda, el

Valle de Uco tiene un atractivo particular que asocia el vino con la belleza
de la cordillera de los Andes.

Figura 3 - Valle de Uco

FUENTE: foto de Juan Manuel Cerd4 (2021). Vista de vifiedos en Tupungato (Valle de Uco).

La combinacién de tecnologfas, fauna y flora exética en el paisaje ofrece
una rica informacidn sobre el ambiente idealizado, sobre su dominio e im-
posicién cultural. La organizacién espacial configura una imagen de “orden
y control” de los recursos naturales y de los valores sociales asociados al te-
rritorio con propdsitos mercantiles. Por medio de la ocupacién productiva,
el espacio va ganando lineas que “geometrizan” su amplitud y la ordenacién
espacial fundamenté las bases de la nocién de paisaje en el Occidente, la cual
estd estructurada en la concepcidn racionalista del mundo. Una manera de
dominio de las fronteras e imposicién del poder, que tiene sus raices en la

Europa moderna.
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Gonclusiones

El andlisis de ambas etapas permite destacar la centralidad del agua en la
construccion territorial y simbdlica de Mendoza. En la primera etapa, la in-
tervencion estatal y el sistema de riego por inundacién hicieron posible la
expansién productiva, aunque al mismo tiempo consolidaron jerarquias so-
ciales y privilegiaron el uso agricola por encima del consumo humano.

La segunda etapa, marcada por la incorporacién de aguas subterrdneas y
nuevas tecnologfas, permitié ampliar la frontera agricola hacia “nuevas tie-
rras” y dio forma a un “nuevo modelo vitivinicola”. Sin embargo, este pro-
ceso profundizé las desigualdades en el acceso al agua y generd nuevas ten-
siones territoriales.

Mis alld de su dimensién productiva, el agua adquirié en Mendoza un
fuerte significado simbdlico. A fines del siglo XIX fue presentada como ins-
trumento para “conquistar el desierto” y consolidar la identidad de la pro-
vincia como tierra de vino. Este imaginario, analizado por Lacoste (2003),
reforzé la idea de progreso y modernidad, aunque al mismo tiempo encu-
brié desigualdades sociales y disputas por el acceso al recurso.

En definitiva, la historia de la vitivinicultura mendocina muestra cémo
el agua se constituyé en un recurso estratégico para la conformacién de un
territorio agricola en un ambiente drido. El proceso implicé la mercantiliza-
cién y regulacién estatal del agua, la construccién de infraestructuras de
riego, la llegada de inmigrantes y nuevas tecnologias, y, posteriormente, la
apertura a los mercados globales y la incorporacién de capitales extranjeros.

Comprender esta trayectoria histdrica resulta fundamental para reflexio-
nar sobre los desafios actuales de la vitivinicultura frente al cambio climitico
y la creciente presién sobre los recursos hidricos. En este contexto, la soste-
nibilidad del agua y la equidad en su distribucién emergen como cuestiones

centrales para el futuro del sector.
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Resumo

Este trabalho, a partir do regulamento do titulo provisério de um lote da Fazenda Sarandi,
por Leonel Brizola, explora o termo psicanalitico “recalque” para sustentar a hipdtese de
que a marginalizagdo politica da questdo agriria brasileira ¢ resultado do enquadramento
de memoria que se estabilizou a partir do Golpe de 1964, associada aos efeitos concretos da
“modernizagio conservadora” da agricultura por parte da ditadura empresarial-militar.
Esse recalque estd associado ao trabalho intelectual de grupos politicos que tornou negativa
aexperiéncia do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) e sua atuagio entre 1945 a 1964, obs-
curecendo a atuagio dessa corrente politica no enfrentamento da questio agréria brasileira,
que teve reflexos na reorganizag¢io da luta pela reforma agréria no pafs, ainda durante a di-
tadura militar, quando uma gleba da mesma fazenda foi ocupada por sem-terra em 7 de
setembro de 1979.

Palavras-chave: questio agrdria; recalque; Golpe de 64; conflitos no campo.
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Introdugao

Na Conferéncia de Encerramento do encontro de pesquisadores da
“Rede de Estudos Rurais, em agosto de 2023, Paulo Teixeira, ministro do
Desenvolvimento Agririo (MDA) do terceiro mandato do presidente Lula
(2023-2026), expressou a justificativa que moveu o “agrorreformismo resi-
dual” das gestdes petistas entre 2003 e 2016, conceito formulado por Mar-
cos Paulo Campos (2021) para classificar o sentido das politicas agrérias dos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), que se resumiram ao fortale-
cimento de programas governamentais para quem jd estava na terra, COmo
o Pronera (Programa de Educagio na Reforma Agréria) e os financiamentos
do Pronaf (habitagdo, custeio etc.), a baixa cria¢o de assentamentos e de
reconhecimento de posses rurais de diversos tipos, como a de comunidades
quilombolas ou tradicionais, bem como a homologagio de terras indigenas.
O ministro afirmou, para uma plateia formada majoritariamente por espe-
cialistas do mundo rural brasileiro, que todos os governos que decidiram
falar sobre reforma agriria foram derrubados, a comegar pelo de Getdlio
Vargas, que se suicidou em agosto de 1954.

Segundo Linhares e Teixeira da Silva, ¢ a legislagio varguista que marca
o surgimento de uma “Questio Agrdria” no Brasil (2022, p. 179). Mas seu
objetivo, na época, era destinar terras publicas a pequenos agricultores sem
terra, tentando propagar pelo pais a experiéncia de colonizagio em peque-
nos lotes, bem-sucedida no Rio Grande do Sul, onde o fim das terras devo-
lutas, no entanto, havia criado, entre os anos 1930 e 1940, uma crise de re-
produgio social entre os descendentes de imigrantes, sobretudo de origem
alema e italiana, que passaram a buscar terras no oeste de Santa Catarina e
sudoeste do Parand. Mas ¢ de fato sé a derrubada de Jodo Goulart que pode
ser enquadrada como diretamente ligada a uma tentativa de reforma agriria,
j4 que o Golpe Empresarial-Militar entrou em marcha quinze dias depois de

esse presidente decretar a desapropriagio de faixas de terra em torno de ro-
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dovias, ferrovias e obras federais. Porém, o grande problema da fala de Tei-
xeira foi ter incluido a reforma agrdria como estopim da derrubada do PT
(Partido dos Trabalhadores) do poder, pois sua politica agrdria ao longo dos
treze anos de gestio contradiz essa afirmagdo. Dados do préprio Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria (Incra), 6rgio subordinado a
esse ministro, demonstram com clareza o abandono nio s6 da politica con-
siderada efetivamente reforma agrdria, que ¢ a desapropriagio de iméveis
improdutivos e a criagio de projetos de assentamentos. O governo que mais
desapropriou terras depois da redemocratizagio, ou seja, j4 nos marcos da
Constitui¢io de 1988, foi o governo Fernando Henrique Cardoso, que rea-
lizou 2.917 em oito anos. A seguir, vieram os dois primeiros governos de
Lula da Silva, que desapropriou 1598 dreas (Pinto, 2023), mas destinou mais
hectares de terra para a reforma agriria do que FHC mediante a compra de
propriedades ou a regularizacdo de assentamentos ambientalmente diferen-
ciados (Almeida, 2021). O governo Dilma Rousseff, por outro lado, foi o
que menos desapropriou, s6 131 dreas, alcangando os niveis do periodo da
ditadura militar. Além de ndo desapropriar terras, os governos petistas tam-
bém foram timidos na implementag¢io das demais politicas agrdrias que atin-
giriam os povos € as comunidades tradicionais existentes em todo o sertio
brasileiro, cujas demandas territoriais passaram a ser contempladas, a partir
da Constitui¢io de 1988, por de um viés identitirio. Do meu ponto de vista,
essas legitimagdes de posses de trabalhadores e povos do campo e da floresta
sio também uma reforma agrdria, porque retiram essas terras do mercado e
reconhecem direitos de povos diretamente ameagados pela expansio da
fronteira agropecudria e suas consequentes devastages naturais e culturais.
Além disso, os governos do PT fomentaram, com seus Planos Safras, um
vertiginoso robustecimento do pacto do agronegdcio, ou seja, viabilizaram
financeiramente a expansio dos negécios em torno da venda de commodi-

ties agricolas, fortalecendo cadeias agroindustriais e grandes proprietdrios de
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terras, apostando na “renda da terra como principal diretriz para a acumu-
lagdo de capital para toda a economia”, como define o economista Gui-
lherme Delgado (2012).

O sentido dessa politica, como jd havia descrito Barringon Moore Jr., ¢
fortalecer a burguesia agrdria, agora cada vez mais uma burguesia coligada
por incorporar também interesses industriais e financeiros. Segundo esse au-
tor, os grandes proprietdrios rurais sio o setor mais antidemocritico das so-
ciedades capitalistas, visto que, ao controlarem grandes parcelas de territé-
rio, tornam-se uma espécie de “nobreza da terra” que passa a ter imenso con-
trole politico dentro dessas regides, impedindo avangos democréticos e pro-
pagando um discurso fisiocrata para o conjunto da sociedade, sintetizado
no slogam difundido diariamente pela Rede Globo de televisio: “O agro ¢é
pop; € tech, é tudo”.

Este artigo visa situar melhor o que venho considerando como “recalque
da reforma agriria”, expresso de maneira mal articulada pelo chefe do MDA
da terceira gestio de Lula na presidéncia da Republica, ndo s6 pelo que ele
efetivamente disse, mas justamente pelo que deixou de mencionar. Ao co-
locar os governos de Getdlio Vargas (1950-1954) e Jodo Goulart (1963-
1964) no mesmo plano que os governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-
2016) como sendo desestabilizados por falarem de reforma agrdria, o minis-
tro fez uma generalizagio que escondeu o fato de que o tnico presidente
efetivamente derrubado por fazer campanha publica a favor da reforma
agréria e efetivamente decretar uma lei que modificaria o sentido da ocupa-
¢do territorial do Brasil foi Jodo Goulart, respondendo a pressio que vinha
sendo feita por diversos movimentos sociais de camponeses. J4 o governo
Dilma, derrubado pelo Congresso Nacional em 2016, foi elogiado em edi-
torial do Jornal Estado de S. Paulo de margo de 2014, por criar menos assen-
tamentos que seus antecessores e, portanto, agir “corretamente” com rela-
¢d0 a reforma agrdria, medida sempre combatida ferozmente por esse vei-

culo de comunicagio (Pitta, 2025, p. 230).
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Importante rememorar que foi s6 a partir do primeiro ano efetivo de pre-
sidéncia de Jodo Goulart, 1963, que os trabalhadores rurais obtiveram direi-
tos trabalhistas e a legitimag¢do de sua agio politica através de sindicatos.
Desde meados dos anos 1940, apesar de iniciativas do Ministério do Traba-
lho, a pressio das entidades patronais, como a Sociedade Nacional da Agri-
cultura, impedia a possibilidade de organizagio sindical dos trabalhadores
rurais reconhecida e apoiada pelo Estado, como era permitido para os traba-
lhadores urbanos (Medeiros, 1995). Para corroborar a hipétese do recalque
politico da reforma agrdria nos governos do PT, este artigo traz a tona o caso
da Fazenda Sarandi, desapropriada quando Leonel Brizola foi governador
do Rio Grande do Sul, em 1962, e a andlise de um “Titulo Provisério de
Posse dos Nucleos Coloniais do Estado” recebido por um agricultor assen-
tado nessa fazenda, datado de 26 de junho de 1964. O caso da Sarandi é im-
portante porque foi por conta da conquista de duas de suas glebas, nio dis-
tribuidas para a reforma agriria nos anos 1960, que se formou o Acampa-
mento Encruzilhada Natalino, experiéncia que se tornou um simbolo da
luta contra a ditadura militar e incentivou a funda¢io de um movimento
nacional de luta pela reforma agraria: o MST (Movimento dos Trabalhado-

res Rurais Sem Terra) em 1984.

A Fazenda

A Fazenda Sarandi, localizada no municipio de mesmo nome, na regiio
conhecida como “Alto Uruguai”, no Rio Grande do Sul, foi desapropriada
pelo governo estadual, chefiado por Leonel Brizola, do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), em 1962. Sua histdria, no entanto, também se associou a
retomada da luta pela reforma agréria no fim dos anos 1970, quando parte
de suas terras foi reivindicada pelos chamados “colonos de Nonoai” (Geh-
len,1985), cerca de 300 familias que haviam sido despejadas em maio de
1978 da Reserva Indigena Kaigangue, desse municipio. Essas familias ocu-

param a Granja Macali (1.630 ha) em 7 de setembro de 1979 e, quinze dias
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depois, a Granja Brilhante (1.433 ha). As terras tinham sido desapropriadas
pelo governo estadual, mas estavam sendo exploradas com anuéncia irregu-
lar pela Madeireira Carazinhense LTDA. e pelos irmdos Dalmolim, um dos
quais, Ari, era o presidente da Fecotrigo (Federa¢io das Cooperativas de
Trigo e Soja) (Gehlen, 1985, p. 161). Em 1980, as familias remanescentes da
expulsio da reserva indigena, que sobraram da divisio das terras das Granjas
Macali e Brilhante, deram inicio a um acampamento em um entroncamento
conhecido como Encruzilhada Natalino, que ficava ao lado das dreas parce-
ladas. Em sete meses de existéncia, esse acampamento reuniu mais de trés
mil pessoas e deu visibilidade nacional para os “colonos sem terra”. Foram
trés anos de luta, muita desisténcia e intimidagio da ditadura militar, que
oferecia terras, sobretudo no Mato Grosso, e chegou a enviar o coronel Cu-
ri6 para desmobilizar os agricultores. A a¢io dos acampados da Encruzi-
lhada Natalino acabou sendo considerada uma arena da luta contra a dita-
dura, tecendo um verdadeiro cordio de solidariedade em torno de si, que
envolvia politicos da oposi¢io, a Igreja e a sociedade em geral, conseguindo
turar o bloqueio que a ditadura, jd no seu ocaso, tentava lhe impor. Multi-
plicavam-se por todo o pais exemplos como o de Chico Buarque, que havia
se apresentado em Porto Alegre, no show coletivo “Canta Brasil”, e doou
seu caché para os colonos que estavam comegando a ser nomeados “sem-
terra”.

Simbolo da luta pela terra e contra a ditadura empresarial-militar, en-
quanto existiu, o acampamento de Encruzilhada recebeu diversos apoios e
visitas, muitas delas organizadas por padres, freiras, pastores e pastoras jd de
algum modo envolvidos nos conflitos fundidrios existentes nos estados do
Sul do pais. Além da solidariedade que vinham prestar, muitos desses jovens
agricultores que visitavam o acampamento, articulados por sacerdotes e
agentes pastorais, entravam em contato com uma forma de organizagio da
luta pela terra. Chamava atengdo, primeiramente, a quantidade de familias
reunidas em um grande acampamento bem organizado internamente. Em

1981, eram seiscentas familias, o que possibilitou uma resisténcia de trinta
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dias a0 cerco militar montado pelo Exército, pela Policia Federal e pela Po-
licia Rodovidria Federal. Alguns dos jovens da regido, envolvidos com a Pas-
toral da Juventude e com a Comissao Pastoral da Terra (CPT), acompanha-
ram esses eventos e acabaram se envolvendo na fundagio do MST (Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), em 1984, como € o caso de
uma de suas liderangas mais conhecidas, Jodo Pedro Stédile, que na época
era servidor da Secretaria da Agricultura do Rio Grande do Sul e atuava na
CPT.

O que esse episédio — que uniu os colonos sem-terra expulsos de
Nonoai com as dreas remanescentes da Fazenda Sarandi irregularmente ocu-
padas por empresirios — demonstra é que, apesar de toda a repressio que
se abateu na regido durante a ditadura militar, nio foi apagada da memoria
coletiva a informagio de que havia terra da Fazenda Sarandi em posse do
governo estadual desapropriada no pré-64 justamente para acomodar agri-
cultores que reivindicavam terra para trabalhar, como era o caso das familias
oriundas de Nonoai. Essa meméria foi articulada coletivamente por media-
dores que passaram a apoiar e ajudar a organizar essas familias, formatando
o embrido do que mais tarde Lygia Sigaud chamou de “forma acampa-
mento”. No entanto, em trabalho posterior (Sigaud; Ernandez; Rosa,
2010), a mesma pesquisadora constatou que essa forma de lutar havia se ori-
ginado na luta que se desenvolveu em 1962, durante o governo Brizola, e
que resultou na desapropriagio da Fazenda Sarandi.

Artigo de Bernard Alves, “Versoes da Sarandi”, detalha esse momento
crucial da luta pela reforma agrdria no Rio Grande do Sul, quando agricul-
tores sem-terra liderados pelo prefeito de Nonoai, Jair Calixto, primo de Bri-
zola, organizam uma ocupagio da Fazenda Sarandi, propriedade de uma fa-
milia uruguaia, no dia 11 de janeiro de 1962, desapropriada pelo governo
estadual dois dias depois. O acampamento formado em estrada dentro da
fazenda era fundamental para as intengdes de fazer reforma agraria por parte

do governo Brizola, que, assim, fazia valer o artigo 174 da Constitui¢do Es-
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tadual do Rio Grande do Sul, aprovada em 1947. Ao contrério do que acon-
teceu na Constitui¢do Federal, de 1946, por articulagio da bancada de de-
putados trabalhistas liderados pelo candidato a governador derrotado, Al-
berto Pasqualini, a Constitui¢io Estadual imp6s um limite ao direito de
propriedade e previa inclusive desapropriagées de terras, sem estabelecer
que elas tinham que ser pagas unicamente com dinheiro, como estava na
Constitui¢io de 1946 (Silva, 2012). O capitulo deste artigo — Ordem Eco-
ndémica — foi relatado pelo economista e futuro deputado federal Fernando
Ferrari — que tinha como companheiros da bancada do PTB os jovens Jodo
Goulart e Leonel Brizola, e o ideSlogo do trabalhismo, Alberto Pasqualini,
como eminéncia parda (Lerrer, 2025). Se no inciso I do artigo estabelecia-se
que o Estado poderia “combater a propriedade improdutiva por meio de
tributagio especial ou mediante desapropriagio”, seu inciso II deixava ainda

mais claras as intengdes:

Atendendo aos interesses sociais, o Estado poderd, mediante desapropriagio, prover
a justa distribui¢io da propriedade de maneira que o maior nimero possivel de fa-
milias venha a ter sua parte em terras e em meios de produgio Anais da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul (Memorial da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul. Pdgina Eletronica).

Jd no inciso III fica expresso que essa atribui¢io dependeria da existéncia

de agricultores demandantes:

Fica-se determinado que o estado realizaria planos especiais de colonizagio, visando
as finalidades do pardgrafo anterior, se esta fosse uma medida demandada por um
minimo de cem agricultores sem terras, de uma determinada regido. (Anais da As-
sembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (Memorial da Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul. Pdgina Eletrénica).

Bernard Alves (2010) defende que a ocupagio da Fazenda Sarandi foi
fundamental para “o andamento dos projetos de colonizagio e reforma
agréria” desenvolvidos a seguir pelo governo Brizola, ja que o sucesso dessa

desapropria¢o estimulou mais agricultores a lutarem por terra, engros-
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sando o caldo do Master (Movimento dos Agricultores Sem Terra), for-
mado em 1960, que chegou a ter 150 associagoes espalhadas por virios mu-
nicipios desse estado até sua desarticulagio pelo Golpe de 64. O trabalho de
Alves descreve, a partir de seis espectadores, envolvidos na luta pela Fazenda
Sarandi, os elementos utilizados na mobiliza¢io que foram “indispensaveis”
para legitimar o movimento e obter resposta favordvel do governo Brizola,
o que estimulou manifestagdes do mesmo tipo em pelo menos doze muni-
cipios do estado entre os meses de janeiro e fevereiro de 1962 (Gasparotto;
Tel6, 2021). Mas a atuagdo do governo estadual de estimular uma reforma
agrdria no estado j4 havia sido sinalizada logo que Brizola assumiu o go-
verno, ao criar a Comissio de Terras e Habitagdo, em 1960, mapear todas as
propriedades com mais de 2.500 hectares no estado e fundar o Instituto Ga-
ucho de Reforma Agrdria (Igra), em 1961 (Alves, 2010). Ou seja, para poder
de fato usar os dispositivos existentes na Constitui¢io Estadual, aprovados
em 1947, quando os trabalhistas constitufam a maior bancada, foi necessi-
rio esperar a chegada do PTB ao governo estadual, em 1959, que entio dire-
cionou o governo para atuar na questao agraria, da qual também participa-
vam prefeitos eleitos pela legenda no municipio de Encruzilhada do Sul e
em Nonoai. No entanto, na elei¢io realizada no final de 1962, a oposi¢io,
liderada por Ildo Meneghetti, do PSD, se elegeu, derrotando o trabalhismo,
que havia se cindido em torno da candidatura de Egidio Michaelsen, candi-
dato de Brizola, e a do deputado federal Fernando Ferrari, que liderava uma
cisio do PTB com o Movimento Trabalhista Renovador (MTR).

Logo apéds o Golpe de 64, os agricultores que conquistaram as terras da
Fazenda Sarandi receberam titulos provisérios expedidos pelo Instituto Ga-
tcho de Reforma Agrdria, nos quais estava expressa a proibi¢io de mante-
rem qualquer atividade politica. Escrito 2 mdquina de escrever, o titulo pro-
visério de Geraldo Antonio Breda ¢ datado de 26 de junho de 1964. Na capa
do documento, estd escrito Governo do Estado do Rio Grande do Sul e Ins-

tituto Gaticho da Reforma Agraria, acima do titulo do documento: “Titulo
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Provisério de Posse”. Em sua primeira pdgina, preenchida com outra mi-
quina de escrever, em linhas pontilhadas, o documento confere a esse agri-
cultor o lote rural n® 174, de 21,8 hectares, do Nicleo Colonial ne 3, a titulo
precério. Essa informagdo também estd na capa do documento, preenchida
também com tinta mais forte do que o restante do texto. No inicio do do-
cumento, logo abaixo do pardgrafo em que foi preenchido o nome do bene-
ficidrio, o numero do lote, o ntcleo colonial a que pertence e seu tamanho
em hectares, vem uma frase com a informagio de que permanéncia de agri-
cultor na terra outorgada era sujeita “as normas e obrigagdes” estabelecidas

pelo “regulamento provisério” que ocupa quatro pdginas datilografadas.
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Entre outras obriga¢oes estipuladas, como o incentivo 4 formagio de co-
operativas, a obriga¢io de desenvolver atividade agropecudria com sua fami-
lia, a proibi¢do de arrendar o lote a terceiros e obedecer as ordens do “admi-
nistrador do nuicleo”, o artigo 17 explicita a proibi¢do de qualquer atividade

poh’tica entre os assentados:

Artigo 172 — A fim de salvaguardar a coesio comunitdria e a necessiria harmonia e
companheirismo que deverdo informar a relagio entre os agricultores, dentro do
nucleo colonial, é expressamente proibido:

a) reunites e comicios publicos de cardter partiddrios

b) movimentos ou reunies publicas de cardter reivindicatdrio, principalmente
com a participagio de estranhos ao nucleo;

Quase vinte e um anos depois da entrega desse titulo provisério, em ou-
tubro de 1985, primeiro ano do governo de José Sarney, houve outra ocu-
pagio de terra que abalou a regido, agora com uma nova geragio de agricul-
tores, que reuniu 2500 familias na Fazenda Anonni. Embora alguns dos
agricultores fossem até filhos de assentados dos anos 1960, os jovens mili-
tantes do recém-fundado MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra) nio fizeram nenhum vinculo de sua luta com a que tomou a regido
nos anos 1960. A memoria era difusa. Os acampamentos de lona dos sem-
terra reapareceram publicamente 4 sociedade brasileira como uma novi-
dade. E os préprios jovens militantes nem cogitavam algum vinculo com o
PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), entdo representado pelo PDT (Par-
tido Democrético Trabalhista) liderado por Leonel Brizola, identificando-
se politicamente com o também recém-nascido Partido dos Trabalhadores,
liderado pelo entio sindicalista Luis Indcio Lula da Silva.

Depois de levantar a hipétese de que a questio agréria foi recalcada du-
rante os governos do PT que se sucederam apds a primeira elei¢io de Lula
da Silva para a presidéncia da Republica, em 2002 (Lerrer, 2025), e assistir
ao ministro do Desenvolvimento Agririo dar uma justificativa historica-
mente equivocada para justiﬁcar o agrorreforrnismo fraco de seu partido,
este artigo tem por objetivo reforgar a hipdtese do papel do Golpe de 1964

nesse processo. Embora o governo de Ildo Meneghetti, que sucedeu o de
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Leonel Brizola, tenha continuado a distribuir lotes de reforma agraria de
dreas desapropriadas pelo governo anterior, como a Fazenda Sarandi, o “Ti-
tulo Provisério de Posse dos Nucleos Coloniais do Estado”, expedido pelo
Instituto Gatcho de Reforma Agrdria, traz uma série de regulamentos que
deveriam ser obedecidos pelo beneficidrio para manter seu direito de posse
da 4rea até o recebimento de um titulo definitivo. Entre essas obrigagoes es-
tava a proibi¢io de qualquer reunio ou manifestagio de “cardter politico”,
refor¢ando a repressio politica promovida pela ditadura militar aos movi-
mentos e as lutas camponesas que se intensificaram no pafs no inicio dos
anos 1960. Ao longo dos anos, para nio correr o risco de perder seu lote de
reforma agrdria, a memoria dos agricultores beneficiados por um governo e
apoiados por politicos e militantes vinculados ao PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro) foi reprimida. A reiteragdo dessa repressio provocou o recalque
e a interiorizagio dessa censura, a ponto de a prépria celebragio da con-
quista da terra, que foi originada por uma ocupagio massiva de agricultores,
método depois difundido pelo MST por todo o pais, ser silenciada. A meu
ver, essa proibigio expressa, que deve ter sido direcionada a todos os agricul-
tores que obtiveram lotes da reforma agréria estadual, contribuiu para o si-
lenciamento da experiéncia de luta e distribui¢do de terras no Rio Grande
do Sul, lideradas por politicos trabalhistas, como o prefeito de Nonoai Jair
Calixto. Suas memdrias foram sendo apagadas ao longo dos vinte anos da
ditadura militar, a ponto de nao serem sequer evocadas pelo movimento so-
cial que surgiu nos anos 1980, o Movimento de Trabalhadores Rurais Sem
Terra, quando seus jovens lideres comegaram a promover ocupagdes nessa
mesma regiao.

Ou seja, pouco mais de vinte anos depois do Golpe de 64, uma nova ge-
ragio de pequenos agricultores, os até entdo conhecidos “colonos sem
terra”, ocupou um grande latifindio nessa regido, mas sem fazer qualquer
ligagdo a experiéncia anterior, embora tivesse sido motivada pela conquista

e pelas lutas desenvolvidas no fim dos anos 1970 pelos camponeses intrusos
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de uma 4rea indigena ainda em plena ditadura militar. Ou seja, a drea irregu-
larmente explorada pelos Irmios Dalmolin, talvez politicamente influentes
durante o regime militar, era conhecida como parte da Fazenda Sarandi na
regido. A conquista das glebas Macali e Brilhante abriu caminho para o re-
torno da discussio sobre a reforma agrdria no pafs, que culminou com o
acampamento de Encruzilhada Natalino, que virou um simbolo de luta
contra a ditadura militar. Mas as forgas politicas que se reagruparam em
torno dessa luta e a nova geragio de militantes que se formou no contexto
da redemocratizagio do pais, iniciada também em 1979, com a volta dos
anistiados, entre eles o préprio Leonel Brizola, ndo se referenciaram a expe-
riéncia politica trabalhista, que nio sé logrou colocar instrumentos para a
realizagio de uma reforma agrdria no Rio Grande do Sul em sua Constitui-
¢do Estadual, de 1947, como, ao chegar ao governo desse estado, em 1959,
construiu institui¢des que visavam implementar essa poh’tica, como o Igra.
Essa experiéncia nio pdde, durante vinte anos, ser comemorada, no sentido
lato desse termo, ou seja, rememorada coletivamente. Esse episédio, a meu
ver, ¢ um dos elementos que contribuiu para o enquadramento da meméria
do pés-64 que vitimou o PTB, como observou bem o historiador Roberto
Bitencourt Silva em sua tese de doutorado sobre Alberto Pasqualini. Esse
autor considera que tanto a esquerda como a direita desconsideraram as pro-
priedades progressistas e democraticas dessa corrente politica e de seus mili-
tantes, todos diluidos na generalizagio que os classificava como “populis-
tas”. Como qualquer produgio tedrica, a classificagdo de “populista” para
essa corrente politica é obviamente cheia de lacunas e limites, como bem de-

fine Silva:

Sem receio de incorrer em erro, seu principal problema foi a dilui¢do das especifici-
dades dos atores politicos — individuais e coletivos — que atuaram no referido peri-
odo. Uma anulagdo das diferengas entre os projetos politicos entio em disputa pelo
poder. Nesta versio do passado republicano, todos convergiriam para as mesmas
préticas nocivas ao interesse publico, mormente aos anseios das classes trabalhado-
ras. Ideias e aspiragdes do ordenamento da vida politica, social e econdmica do pafs,
diferentes e antagdnicos, tenderam a serem postos de lado na meméria que se foi
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consolidando acerca do recente passado politico brasileiro, sob o signo de “popu-
lismo”. A generalizagio e a homogeneidade absorveram as singularidades, contribu-
indo para a gestagao de incompreensoes € preconceitos. Obscureceram as agoes de
individuos, de grupos sociais e de organismos coletivos, dedicados ao encaminha-
mento de reformas democrdticas em um tecido social caracterizado por um conser-
vantismo secular (Silva, 2012, p. 5-6).

A grande ironia é que Leonel Brizola retornou de seu exilio exatamente
no dia 7 de setembro de 1979, mesmo dia em que o grupo de colonos orga-
nizados pela CPT ocupou a Fazenda Macali, gestando o surgimento do
MST. No dia 8 de setembro, o jornal Zero Hora, de difusio regional, trazia
extensa matéria de sete pginas sobre a enorme recep¢io popular recebida
por Leonel Brizola e sua mulher, Neusa, no timulo de Gettlio Vargas e de
Jodo Goulart, em Sdo Borja, cuja manchete trazia a frase do ex-governador
entre aspas: “Trabalhismo ¢ o caminho brasileiro para o socialismo” (Zero
Hora, 1979, p. 12). Em entrevista coletiva dada no momento, Brizola jd ex-
ternava uma opinio sobre a forma como o PTB estava sendo lembrado na

sociedade brasileira da época:

H4 um fundo elitista na defini¢io que os intelectuais fazem ao PTB. O mesmo eli-
tismo e uma desinformagio justificével pelos 15 anos do atual regime, explicam as
restri¢des dos mais jovens (Zero Hora, 1979, p. 13).

Gonclusao

Ao retornar ao Brasil e se eleger governador do Rio de Janeiro, nos anos
1980, Leonel Brizola era a principal lideranga trabalhista, jd que Jodo Gou-
lart faleceu em 1976; e o ex-deputado federal Fernando Ferrari, em 1963.
Durante seu governo, Brizola apoiou a criagio do assentamento Campo
Alegre, na Baixada Fluminense, nos anos 1980, e fundou o Instituto de Ter-
ras e Cartografias do Estado do Rio de Janeiro (Iterj). A prépria “génese” do
MST, nas ocupagdes das granjas Macali e Brilhante, em 1979 ¢ 1980, na Fa-
zenda Sarandi, desapropriada por Brizola em seu governo no Rio Grande

do Sul, em 1962, confirmam esse elo de continuidade. No entanto, quando
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chegou ao poder, o PT nio desenvolveu nenhuma politica coordenada para
a questdo agrdria brasileira, como os trabalhistas tentaram implementar no
inicio dos anos 1960 e Brizola seguiu tentando implementar no Rio de Ja-
neiro.

Ao optarem por nio falar de reforma agrdria e, 20 mesmo tempo, forta-
lecerem economicamente o capitalismo agrério, os quadros politicos petis-
tas demonstram a profundidade dos efeitos desse recalque, produto de uma
repressio ativa por parte do regime militar que, por exemplo, provavel-
mente fez o lider da revolta camponesa de Trombas e Formoso, José Porfi-
rio, “desaparecer” quando foi solto da prisio em 1973, sendo que, antes do
Golpe de 1964, ele era deputado estadual de Goiis, eleito pelo PTB, apesar
de suas ligagoes com o PCB.

O “Titulo Provisério de Posse dos Nucleos Coloniais do Estado”, do
agricultor Marco Antonio Breda, foi reproduzido com seus artigos proi-
bindo manifestagoes e reunides politicas a todas as familias que se benefici-
aram com a politica de reforma agriria deslanchada pelo PTB nos anos
1960. A meu ver, essa proibigio expressa contribuiu para o silenciamento
da experiéncia de luta e distribui¢do de terras no Rio Grande do Sul por
parte de politicos trabalhistas, cujas memédrias foram sendo apagadas ao
longo dos vinte anos da ditadura militar, a ponto de nio serem sequer evo-
cadas pelo movimento social que surgiu nos anos 1980, o MST, quando
ocupou a Fazenda Anonni, em 1985, localizada nessa mesma regido. Em sua
chegada ao Brasil por S3o Borja, Leonel Brizola ji conhecia esse clima, suge-
rindo que havia elitismo e desinformagio entre os jovens sobre o PTB, mas
afirmava: “Junto ao povo nio existem restri¢oes ao trabalhismo”.

E bem provével que a ocupagio da Macali tenha sido realizada nesse
mesmo dia, para coincidir com a chegada do ex-governador por Sao Borja,
jd anunciada por toda a midia. Ao fazer seu primeiro discurso publico junto
aos timulos de Getulio Vargas e de seu cunhado, Joio Goulart, Brizola quis
retomar esse elo politico, reunindo de 3 a 4 mil pessoas, parte das quais rom-

peu o cordio de isolamento no campo de aviagdo da cidade e carregou o ex-
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governador nos bragos. Reproduzindo a carga emotiva do momento, um
reporter do jornal Zero Hora descreveu: “Durante o discurso no cemitério,
um popular encostado nio parava de chorar um sé momento. Ele nio quis

dizer nada, nem seu nome”.

Referéncias

ALMEIDA, Felipe H. A disputa pelo reconhecimento dos assentamen-
tos ambientalmente diferenciados e as politicas publicas de nio-rea-
lizagdo da reforma agriria: o assentamento Irma Dorothy, Quatis, R].
Rio de Janeiro, 2021. 101 Fls. Mestrado (Ciéncias Sociais em Desenvolvi-
mento, Agricultura e Sociedade) - CPDA/ICHS, Universidade Federal Ru-
ral do Rio de Janeiro, 2021.

ALVES, Berbard José Pereira. Versoes da Sarandi: relagbes entre governo e
ocupag¢io. RURIS, v. 4, n. 2, p. 75-103, 2010

DOI: 10.53000/rr.v4i2.777. Disponivel em: https://econtents.sbu.uni-
camp.br/inpec/index.php/ruris/article/view/16839. Acesso em: 12 ago.
2026.

CAMPOS, Marcos Paulo. Conciliagio, disputa e residualidade: a reforma
agrdria no Brasil durante os governos do PT. Histéria Agriria, n. 84, p.
239-268, agosto de 2021.

DELGADO, Guilherme da C. Do capital financeiro a economia do
agronegocio: Mudangas ciclicas em meio século (1965-2012). Porto Ale-
gre: Editora da UFRGS, 2012.

GASPAROTTO, Alessandra; TELO, Fabricio (org.). Hist6rias da luta
pela terra no Brasil (1960-1980). Sio Leopoldo: Editora Oikos, 2021.

GEHLEN, Ivaldo. A luta pela terra a partir do caso dos colonos de Nonoai.
In: SANTOS, José V. T. dos. Revolugdes Camponesas na América La-
tina. Campinas: Editora da Unicamp, 1985.

213



LERRER, Débora F. Fernando Ferrari, o Partido Trabalhista Brasileiro e a
reforma agrdria nas sesmarias do Rio Grande do Sul (1947-1948). Passa-
gens: Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica,
v.17, p. 86-109, 2025.

LINHARES, Maria Y., TEIXEIRA DA SILVA, Francisco C. Terra pro-
metida: uma histdria da questao agraria no Brasil. Sio Paulo: Expressio Po-
pular, 2022.

MEDEIROS, Leonilde S. de. Lavradores, trabalhadores agricolas, cam-
poneses: os comunistas e a constitui¢do de classes no campo. 295 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais). Instituto de Filosofia e Ciéncias Huma-
nas/Unicamp. Campinas, 1995.

PINTO, Paula. Contrarreforma agriria: genealogia de uma categoria.
CABI Digital Library, 2023.

PITTA, Paulo H. D. A caixa de Pandora da terra: enquadramentos mi-
didticos e pAnico moral na cobertura da questio agraria pelo jornal O Estado
de S. Paulo (1984-2014). 377 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Ins-
tituto de Filosofia e Ciéncias Humanas/ Unicamp. Campinas, 2025.

SIGAUD, Lygia; ERNANDEZ, Marcelo; ROSA, Marcelo. Ocupagoes e
acampamentos: sociogénese das mobilizag¢des por reforma agréria no Bra-
sil. Rio de Janeiro: Garamond, 2010.

SIGAUD, Lygia Maria; L’ESTOILE, Benoit. Occupations de terres et
transformations sociales. Cahiers du Bresil Contemporain., n. 43-44 Pa-
ris: CRBC/EHESS, 2001.

SILVA, Roberto Bitencourt. Alberto Pasqualini: trajetéria politica e pen-
samento trabalhista. Tese de doutorado em histdria apresentada perante o
Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal Flumi-
nense, 2012.

ZERO HORA, 08/09/1979.

214



Nem tudo foram espinhos:
sistema cooperativo durante

0 processo de reforma agraria
peruano (1960-2020)

Vanderlei Vazelesk Ribeiro

vvazelesk@gmail.com

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro-
UNIRIO/CNPq

Resumo

Neste trabalho analisaremos, a breves tragos, a atuagio das cooperativas antes, durante e
depois do processo de reforma agriria ocorrido no Peru entre as décadas de 1960 e 1990.
Avaliaremos tanto as cooperativas de servi¢o (aquelas cujos membros sio proprietdrios das
terras) quanto as de produgio, desenvolvidas em diversas formas pelo regime militar refor-
mista entre 1968 ¢ 1980. Comegaremos refletindo sobre a caminhada cooperativa desde as
lutas por reforma agréria no inicio dos anos 1960 até a ascensio do regime militar. Posteri-
ormente discutiremos o trabalho das cooperativas durante esse periodo. Passaremos para
seu desenvolvimento durante a década de 1980, marcada pela grave crise econdmica e pela
guerra civil entre o Estado e os movimentos armados (Sendero Luminoso e Ttpac Amaru).
Finalmente observaremos a crise e o renascimento das cooperativas a partir da ascensio de
Alberto Fujimori em 1990, mostrando tanto a desagregagio das cooperativas agucareiras
como o reflorescimento das cafeeiras.

Palavras-chave: cooperativas; reforma agrdria; regime militar; reformista neoliberalismo.
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Introdugao

“A Reforma Agrdria nio fracassa nem os campesinos. O que
fracassa sdo as cooperativas”

De um camponés de Junin a Angel Fernindez de la Gala (De
La Gala, 1985, p. 272) Adaptagio livre do autor.

O ano era 1968. Na China, Mao-Tse-Tung intensificava sua chamada
Revolugio Cultural, retomando o controle do Partido Comunista. No Vi-
etnd, os guerrilheiros do norte desencadeavam a ofensiva do Tet contra a
presenca estadunidense. Na Tchecoslovdquia, os tanques soviéticos derru-
bavam o governo reformista, pisando as flores da dita Primavera de Praga.
Em Paris, estudantes marchavam nas ruas como em Berlim e Roma. Em An-
gola e Mogambique, crescia a luta contra o colonialismo portugués. Na
América Latina, guerrilhas desenvolviam-se no Uruguai, na Colémbia, na
Venezuela, na Guatemala e na Nicardgua, enquanto no Brasil a imagem de
Che Guevara pontificava nas manifestagcdes de estudantes. No Peru, mais
um governo era derrubado por um golpe militar.

As 2 da manhi de 3 de outubro, tanques cercaram o palicio governa-
mental, arrancaram dele o presidente Fernando Belatnde Terry e o envia-
ram a Buenos Aires. Entre as justificativas do golpe estava a perda da pdgina
11, dltima pdgina de um documento que regularia os contratos com a “In-
ternational petrolium Company” (IPC). Para os apristas, era mais uma ten-
tativa de impedir a vitdria de seu lider histérico, Victor Radl Haya de la
Torre, nas elei¢des previstas para 1969'. Nio seria a primeira vez.

Afinal, a APRA (Alianza Popular Revoluciondria Americana) vinha de
confrontos com o setor militar desde a década de 1930. Em 1931, Victor

Radl Haya de la Torre (1895-1979), ao langar um programa que inclufa a

! Seria essa a versdo publicada no jornal O Estado de S. Panlo no dia seguinte ao golpe. Cf::
GOLPE militar no Peru. O Estado de Sdo Paulo, 4 de outubro de 1968, p. 2.
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reforma agriria e a nacionalizagio de empresas estrangeiras, disputara e per-
dera, pelo menos oficialmente, a eleigio para o militar Luis Miguel Sinchez
Cerro (1889-1933). Em 1932, o lider aprista tentara uma insurrei¢do con-
tando com o apoio de baixas patentes militares. A partir de entdo, Haya de
la Torre passou a ser rotulado como comunista pela oligarquia peruana e
pelas For¢as Armadas. Em 1948, em uma tentativa de acelerar as reformas
que o presidente José Luis Bustamante y Rivero (1894-1989) promovia en-
tre 1945 e 1948, membros da APRA tentaram depd-lo. No entanto, os mi-
litares no s6 os derrotaram como também derrubaram Bustamante e ilega-
lizaram o partido, instalando Manuel Odrfa no poder (Manrique, 2009, p.
95-98). Entretanto, nos anos 1950, tanto apristas quanto parte dos militares
mudaram. Os primeiros passaram, apos vdrias tentativas insurrecionais, a
considerar a necessidade de aproximar-se da oligarquia. Do discurso auto-
nomista que dialogava com o socialismo passara-se a convivéncia a partir de
1956, diante da safda do poder de Odrfa. Parte dos militares articulados no
centro de Altos Estudios Militares passou a entender que reformas eram ne-
cessdrias. No que tocava ao meio rural, tratava-se de promover a reforma
agréria a fim de fazer com que o campesino, através da terra, se identificasse
com a pétria. Era combater tanto o inimigo externo como o emergente Bra-
sil dos anos 19707, quanto o interno, fossem comunistas ou apristas. Desse
modo, quando em 1962 houve a possibilidade de Haya de la Torre, em ali-
an¢a com Odrfa, chegar ao poder, um golpe militar fora desencadeado para
impedi-lo (Manrique, 2009, p. 244-256).

Entretanto, o golpe de 1968 iria muito além de um movimento para evi-
tar a vitoria de um candidato. Representaria uma tentativa de transforma-
¢do inédita na histdria peruana e rara em todo o continente. Uma ditadura

militar que, ao contrdrio de tantas no continente, tentava promover uma

* Analisando atas do governo militar peruano, encontramos um depoimento do ministro dos
Transportes, que afirmava haver um risco de o Brasil, apds a construgio da Rodovia Transa-
mazdnica, poder incorporar regiées como Loreto. Cf.: Acta del Consejo de Ministros 25 de
Febrero de 1971. In: Actas del Govierno Militar. Essas atas nio foram ainda publicadas,
estando depositadas na Pontificia Universidad Cat6lica del Peru.
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transformagido profunda na vida do pais. Isso ficou demonstrado quando,
seis dias depois do golpe, os tanques de guerra cercaram em Talara (na regido
de Piura, no litoral norte do pais) as instalagoes da IPC. Era a nacionalizagio
de uma empresa petroleira por meio de uma intervengao militar. Andrés
Luna Vargas, que mais tarde seria secretirio-geral da Confederacion Campe-
sina del Pers (CCP), conta em seu depoimento ao autor: “Eu era alcaide de
minha comunidade de Vichayal. Quando o general Velasco interveio na
Companhia, enviei-lhe um telegrama cumprimentando-o e disse que faltava
areforma agriria™. Nove meses depois, a reforma agréria seria decretada em
24 de junho, simbolicamente Dia do “Indio”. A frase atribuida a Tapac
Amaru, “Campesino: o patrdo nio comerd mais de sua pobreza”, seria repe-
tida pelo general Juan Velasco Alvarado (1909-1977). Aquela nio era a pri-
meira lei de reforma agréria peruana. Vigorava a lei editada no governo re-
cém-deposto, mas teria enorme importincia na vida do pafs. Precisamos, en-
tdo, retroceder um pouco para pensarmos COmo se Originou 0 processo de
reforma agréria feito pela espada, para depois avaliarmos a organizagio do

trabalho durante o periodo reformista.

Democratizagdo, primeiras cooperativas
e reforma agraria (1956-1969)

“O que ainda é pouco divulgado foi a participagio dos co-
merciantes de café em apoio aos “arrendires™ naslutas de La
Convencién”.

Lorenzo Castillo, entrevista inédita ao autor, realizada em 23
de novembro de 2025.

? Entrevista inédita de Andrés Luna Vargas ao autor em 16 de abril de 2016.

*Na histdria agrdria do Peru, um arrendire (termo reconhecido pela RAE) era um camponés
que alugava uma pequena parcela de terra (topo) dentro de uma grande fazenda. Como pa-
gamento pelo uso da terra, o colono devia entregar parte de sua produgio ou prestar servicos
pessoais (dias de trabalho gratuito) ao hacendado.

218



Aluta pela terra no Peru desenvolveu-se pelo menos desde a segunda me-
tade do século XIX, quando, a partir de 1852, o cddigo civil, como a lei de
terras brasileira, tornou a compra o inico meio, em principio, legitirno para
comprovar a propriedade de terras (Jorddn, 2001, p. 119). As lutas das co-
munidades, em especial na serra, tiveram momentos importantes, COmo
ap6s a derrota na guerra do Pacifico (1879-1883), mas foi a partir da década
de 1920 que se intensificaram mais vigorosamente. Na costa, houve greves
nas empresas agucareiras, desde a histérica no Engenho Casagrande, em
1912 € 1921, e lutas na serra em Huancané, Puno, em 1920 (Ribeiro, 2014,
p. 267). Apés um declinio entre a década de 1930 e o fim da Segunda
Guerra Mundial, o movimento camponés foi reativado com as lutas na
costa, principalmente em torno do recurso dgua e, depois, na Serra, onde as
comunidades tentavam impedir as fazendas de tomar-lhes as terras muitas
vezes sem €xito (Mar; Mejia, 1980, p. 71; Ribeiro, 2017, p. 168).

Apés a ditadura de Odria (1948-1956), desenvolveram-se novamente os
padrdes de movimentos camponeses: na costa, greves nas empresas aguca-
reiras apoiadas pelos sindicatos apristas; na serra, movimentos de luta pela
terra amparados por comunistas de diversas tendéncias. Nesse contexto, o
presidente Manuel Prado constituiu a “Comisién para la Reforma agraria y
la Vivenda”. Apés quatro anos, veio 4 luz o trabalho da comissio. Propu-
nha-se uma reforma agriria que limitasse o tamanho de propriedades, pre-
servando os complexos agroindustriais mais bem estruturados (pensava-se
especialmente nas empresas agucareiras da costa), e buscava-se impedir a for-

magio de sociedades andnimas, esclarecendo que sé pessoas fisicas deveriam

5 O Peru estd dividido entre trés regides geogréficas: a costa, onde estd a capital e hoje a maioria
da populagio. A serra, sede do histérico império incaico (Cusco) e a selva, correspondendo a
Amazodnia. H4 também a Seja de Selva (ou selva alta), que significa uma regido mais baixa
que os altissimos picos andinos. Essas regides geogrificas acabam abarcando diversas zonas
de um mesmo departamento do pais; assim podemos falar em costa e serra em Lima ou em
Serra e selva de Hudnaco. Vale lembrar também que o pais estd dividido em regides (até
pouco tempo chamadas de departamentos), essas em provincias, em distritos e na serra ou na
selva, muitas vezes em comunidades.
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ser proprietdrias de terras (Eguren, 2018, p. 94). Nesse momento intensifi-
caram-se as lutas no campo, mas a provincia de La Convencién, departa-
mento de Cusco, atrairia aten¢io nacional e internacional para o pais. Mu-

dangas se gestaram dentro e fora da provincia.

De Hugo Blanco a Belatnde Terry: cooperativas
e movimentos pela reforma agraria

“Eu nio sei falar, muito menos escrever essa sua lingua. Mas
garanto que quebro a cabega de quem entrar em minha
casa”.

De uma camponesa para um policial durante uma tentativa
de despejo em La Convencién (Blanco, 2014, p. 3, adaptagio

nossa).

La Convencién é uma provincia de “sobrancelha de selva” Cusquenha
que passa a ter major dinamismo econémico a partir de fins do século XIX,
diante da produgio de coca e chd. A partir da década de 1940, o café ganha
maior relevincia. Os fazendeiros, vindos muitas vezes da serra, declaravam
ao Estado que determinadas terras eram baldias e as “compravam” por um
preco infimo. Contudo, ndo eram os indigenas matsiguenga ali residentes
que trabalhariam a terra em durissimas condigoes. Ali estariam outros cam-
poneses vindos da serra de Cusco e Arequipa para trabalhar. Os arrendires
fariam um trabalho sob rigidas condigdes: dias de servigo gratuito, as esposas
e os filhos atuando domesticamente, e a venda do que produzissem em ter-
ras cedidas pelo patrio a prego fixado pelo fazendeiro (Flores, 2009, p. 14).
Entretanto, comerciantes chegados a La Convencién comegam a oferecer
precos melhores, principalmente pelo café produzido pelos arrendires. As-
sim, em 1947 forma-se o primeiro sindicato da regido em Maranura. Fe-
chado no contexto do golpe de Odria, ¢ reaberto em 1957. Nesse momento,
as reivindicagdes iam no sentido de redug¢io das taxas de arrendamento,

construgio de escolas e possibilidade de livre comércio. O endurecimento
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dos patrdes e principalmente os despejos na hora da colheita levaram  radi-
calizagdo. Em 1958, forma-se a federa¢io de campesinos. Em 1960, estru-
tura-se a primeira cooperativa de Maranura. Nesse momento, a ideia era a
de que os arrendires pudessem vender sua produgio através dela sem passar
pelos patrées®. O crescimento da mobilizagdo campesina levou a greve entre
margo e dezembro de 1962. Hugo Blanco recorda que os lideres do Partido
Comunista em Cusco consideraram a greve uma “aventura”. Teriam razio
se falassem da cidade, porém o arrendatédrio nio cultivava a terra do patrio,
mas continuava cuidando da sua parcela (Ribeiro, 2017, p. 173). Paula Flo-
res observa que havia duas tendéncias no movimento: uma revoluciondria,
que Blanco liderava, que imaginava fazer de La Convencién ponto de par-
tida para a revolugio peruana, e outra reformista, que buscava simplesmente
garantir a terra aos camponeses (Flores, 2009, p. 18).

Apébs meses de embates, em que Hugo Blanco acabaria preso e lideres
camponeses seriam assassinados pelo Estado, o governo militar, instalado
em junho de 1962, decretou a reforma agrdria para La Convencién. Além
disso, instituiu as bases para uma lei de reforma agréria a ser aprovada a par-
tir da elei¢ao do novo governo. Em 1963, Fernando Belatinde Terry (1912-
2002), que ji se candidatara no ano anterior, venceu as elei¢oes presidenci-
ais. No dia de sua posse, ocorreram ocupagdes de terras nos departamentos
de Pasco e Junin. Embora a repressio fosse vigorosa, imediatamente se en-
viou um projeto a um resistente parlamento cuja oposigio coligada entre o
Apra e a Unién Nacional Odriista, vinculada ao antigo ditador, procurou
reduzir o impacto da ag¢io presidencial. Em maio de 1964, foi aprovada a Lei
n° 15037. Por ela, as propriedades consideradas produtivas ficavam isentas
de desapropriagio e, no caso das empresas agucareiras, consideradas moder-
nizadas, nao haveria limite para seu tamanho, ji que ele se expressava con-

forme as necessidades da produg¢io. Washington Zuiga, que busca fazer a

¢ Vale salientar que, devido 4 grande extensio dos terrenos cedidos pelos proprietdrios, os 27-
rendires contratavam alegados, que por sua vez contratavam outros, ¢ estes a pedes. O movi-
mento de La Convencién foi feito fundamentalmente pelos arrendires, ou seja, os primeiros
abaixo dos proprietdrios (Ribeiro, 2017, p. 175).
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defesa da atuagio aprista, sustenta que mesmo os sindicalistas vinculados ao
partido defendiam a manuten¢io da propriedade com os patroes, posto
que, como seus homdlogos cubanos, nio teriam mentalidade campesina de
querer o acesso a terra, mas sim uma mentalidade obreira de batalhar por
melhores saldrios e condiges de trabalho (Zuniga, 1981, p. 42).

Um ponto importante para os objetivos deste trabalho é pensar que a
legislacdo belaundista, seja a lei de reforma agraria, seja a lei de cooperativas,
nio pensava a organizagio do trabalho de forma coletiva. A ideia era que
existissem, sim, as cooperativas, mas que elas fossem de servigos: oferecendo
crédito, apoio a comercializagio, educagio, satide etc. A propriedade seria
individual dos parceleiros. Esse tema ganharia importincia nas mem©rias fu-
turas construidas no pés-reforma agréria.

Na fazenda expropriada Yanamarca, localizada no distrito de Yacola,
provincia de Jauja, regido de Junin, por exemplo, um trabalho feito por um
estudioso do Instituto de Estudios Peruanos, em 1970, j4 demonstrava as
tensdes: os apatronados, ou seja, aqueles que tinham melhores relagoes com
os patroes, resistiam a realiza¢io de uma reforma contra os parceleiros, que
chegavam a receber terras. A cooperativa seria de usudrios, prestando ser-
vico, e em 1968 o Ministério da Agricultura cedera titulos provisérios de
terras aos camponeses que as recebiam. Problemas que mais tarde verfamos
na experiéncia velasquista mostravam-se aqui, como a dificuldade de pagar
os empréstimos recebidos (Sinchez, 1970, p. 23). Enquanto isso, as dreas
produtoras de café iam se estruturando em cooperativas. Na provincia de
Sandia (Puno), organizou-se a Cooperativa San Judn del Oro, ainda que du-
rasse pouco tempo. Era 0o momento de se intensificar a colonizagio da selva.
Ao lado da reforma agriria, Beladnde falava da conquista do Peru pelos pe-
ruanos. Ao lado de projetos como a “Carretera marginal”, que procurava
conectar vérios pontos do pais, desenvolvia-se uma colonizagio espontinea
na qual os campesinos desciam da serra para a selva em busca de terras. Em
entrevista inédita ao autor, Lorenzo Castillo, atual dirigente da Junta Naci-

onal del Caf¢, conta que houve mesmo combates entre populagdes recém-
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chegadas e grupos indigenas. Hoje, segundo ele, a vice-presidente da Junta é
Raquel Condori, a lider Ashdninka’.

Na regido de La Convencidn, os beneficidrios da reforma agréria forma-
riam vérias cooperativas além da pioneira Maranura Ltda. Nesse momento,
ainda nio se tratava de comercializar o café ou obter créditos. Era no mais
amplo sentido de a palavra abrir caminho para o café. Em geral, os coopera-
tivados construfam estradas para poder escoar o produto, além de organizar
escolas. O trabalho da comercializagio viria no velasquismo. Em 1967, nasce
a Cocla (Central de Cooperativas cafetaleras de La Convencién y Lares),
que existe até nossos dias. De acordo com Marfa Isabel Remi, a cocla hoje
trabalha no s6 com o café, mas com cacau, mel e outros produtos agricolas
(Remi, 2007, p. 74-79).

Enquanto as cooperativas cafeeiras iam se estruturando, o tema da re-
forma agrdria nio safa da agenda politica do pais. Em 1965, Luiz de la Pu-
ente, dissidente do Apra, que formou o MIR (Movimiento de Izquierda
Revolucionaria), tentou fazer de La Convencién sua Sierra Maestra. De
acordo com Paula Flores, houve dirigentes de lutas pela terra, que teriam
participado da guerrilha mirista. Entretanto, a versio mais conhecida sus-
tenta que a maior parte dos camponeses beneficiados pela reforma agrdria
nio se interessou em participar da luta, percebendo que a guerrilha trazia
com ela a repressio militar. Nesse sentido, a no¢do de que a reforma agréria
significava uma vacina contra a revolugio ganhou coragdes e mentes milita-
res. O movimento camponés estava desmobilizado em 1968, mas nada ga-
rantia que assim fosse permanecer. Dessa maneira, a reforma conferiria legi-
timidade ao regime recém-instalado. Vale salientar que as reformas nio se
restringiam ao tema agrdrio ou a nacionaliza¢do da petrolifera; também fo-
ram realizadas nacionaliza¢des do setor de minério, parte do bancdrio, e nas
industrias buscou-se criar a comunidade industrial, com a participagdo dos
trabalhadores na gestio além da valoriza¢io do idioma quéchua em um

novo sistema educacional. A reforma agréria, entretanto, seria o carro-chefe,

7 Entrevista inédita ao autor concedida por Lorenzo Castillo em 23 de novembro de 2025.
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ela demonstraria que o novo regime seria capaz de tocar na “sagrada” estru-
tura de poder, que hd tanto tempo marcava a nagio. A mais importante ten-

tativa de transformagio social da histéria do Peru ia comegar.

Cooperativas durante a reforma agraria
militar (1969-1980)

“Papai era do Apra. Quando viu o programa de Velasco, ex-
clamou: “Mas este é o programa do Apra!”.

(Marcelino Bustamante em entrevista inédita ao autor em 20
de julho de 2011, na sede da Confederacién Nacional Agra-
ria em Lima apud Ribeiro, 2014, p. 267)

Em 24 de junho de 1969, o Decreto-Lei n° 17716 implantava a nova lei
de reforma agrdria. Eram estabelecidos limites a partir dos quais a terra podia
ser expropriada: 50 hectares na costa, 150 hectares na serra. A selva seria pen-
sada para coloniza¢do, vista ji ao tempo de Belaunde como um comple-
mento a reforma agraria, uma vez que se entendia nio haver possibilidade
de as terras serranas darem conta da populagio que delas necessitava (Mar;
Mejia, 1980, p. 120). Mas como seria organizado o trabalho? Enrique Ma-
yer, em seu Cuentos feos de la reforma agraria peruana (Mayer, 2022,) e Gi-
ovani Bonfiglio, em Las empresas de la reforma agraria peruana 40 asios
después (Bonfiglio, 2019) sio extremamente criticos do modelo de trabalho
coletivo da terra ensaiado durante o periodo militar. Bonfiglio, em diversos
depoimentos colhidos a partir de 1978 e retomados em 2018, mostra a resis-
téncia campesina ao trabalho coletivo. O autor naturaliza essa ideia como se
nio houvesse a possibilidade de trabalho coletivo salvo em condi¢des muito
precérias de desenvolvimento. Para ele, o trabalho coletivo intentado foi
uma experiéncia calcada na jungdo da idealizagdo das comunidades incaicas
com a ideologia socialista (Bonfiglio, 2019, p. 49.) Entretanto, um trabalho

de histéria precisa considerar como se pensava ao tempo em que se projetou
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a reforma. E verdade que se poderia fazer como as cooperativas cafeeiras,
mas também ¢ verdade que seria muito dificil parcelar as grandes fazendas
agucareiras montadas como engenhos para produzir a cana e seus derivados,
assim como na serra haveria sérios obstdculos para parcelar as terras de fa-
zendas pecudrias, que muitas vezes estavam em disputas de terras com co-
munidades lindeiras. Além do mais, pensava-se, e o processo de parcelagio
dos anos 1980-1990 comprovaria isso, que seria muito dificil o pequeno
parceleiro sobreviver a um mercado que nio controlava. O objetivo da re-
forma era combater o latifindio, mas também o minifindio. O camponés
pagaria a divida através das cooperativas.

Houve quatro formas principais de organizagio do trabalho coletivo:
Cooperativas Agrdrias de Produgio (CAPS) (costa e virios pontos da serra),
Sociedades Agricolas de Interesse Social (SAIS) (Especialmente na Serra),
grupos campesinos e Empresas Rurais de Propriedade Social (ERPS) (Mar;
Mejia, 1980, p. 133-141).

As CAPS seriam organizadas ou a partir de complexos agroindustriais jd
estabelecidos, visando ndo desmontar a estrutura produtiva (Cuba adotou
rapidamente essa medida em 1963)®, ou a partir da reunido de fazendas vizi-
nhas, como no caso da regido da serra.

A ideia era a de que os antigos trabalhadores fossem agora sécios das co-
operativas. Um panfleto divulgado provavelmente em 1971 pela Direccién
General de la Reforma Agraria era claro: “Trabajador. Ahora eres propieta-
rio. Asume tu Responsabilidad!”. Desse modo, as cooperativas deveriam se-
guir produzindo e mesmo se aperfeigoando, e o trabalhador também teria
beneficios. Afinal, a cooperativa deveria proporcionar educagio, saude, pre-
vidéncia e capacitagdo. Isso valeria tanto nas CAP da costa como nas serra-

nas. Essas eram muitas vezes agregagc’)es de fazendas médias e pequcenas.

¥ Cuba dividiu a terra na primeira lei de reforma agrdria de 1959. Entretanto, em 1963 a se-
gunda lei de reforma significou reagrupamento nas cooperativas, especialmente do agticar
(Paz, 2010, p. 34).
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Quanto as SAIS, tratava-se de reunir fazendas e comunidades vizinhas.
Na impossibilidade de fracionar-se a terra das fazendas, normalmente de pe-
cudria para as comunidades, seriam criadas cooperativas de servi¢o para os
antigos trabalhadores das fazendas, e as comunidades vizinhas receberiam
lucros remanescentes das sociedades dai resultantes. Vale lembrar que a mai-
oria das comunidades circundantes nio seria incorporada as SAIS e, como
veremos, mesmo as incorporadas teriam suas razoes de queixas.

Grupos campesinos foram a reuniio de pequenas parcelas que seriam
agregadas futuramente para formarem cooperativas. J4 as Empresas rurais
de Propriedade Social seriam constituidas em um momento posterior,
quando em 1974 se tentou avangar com um processo de coletivizagio mais
amplo, construindo as empresas de propriedade social em outros setores
econdmicos. A ideia seria contrapor-se ao individualismo, presente nas es-
truturas das CAPS e SAIS. Nas ERPS, os saldrios seriam iguais entre diri-
gentes e trabalhadores e, em tese, os dirigentes nio se afastariam do trabalho
de campo (Mar; Mejfa, 1980, p. 139).

As memoérias identificadas por autores como Angel Fernindez de La
Gala, Diovani Bonfiglio, Enrique Mayer ou na entrevista de Zézimo Torres
a Charlot Burenius (Burenius, 2001, p. 97-116), além de diversos autores,
mostraram-se profundamente opostas ao periodo da cooperativa. Teria sido
o tempo do nio trabalho, da corrupgao, da nio produgio, da desidia, ex-
pressa na teoria da janela quebrada de que fala Bonfiglio, ou seja, a partir de
pequenos deslizes ndo corrigidos, a indisciplina cresce, levando 4 desintegra-
¢do social. Entretanto, é preciso recordar alguns aspectos: a produgio de
agucar, por exemplo, desenvolveu-se em um contexto em que o Peru subs-
titui Cuba no mercado estadunidense, e os pre¢os no mercado internacional
aumentaram; além disso, com os pregos congelados no mercado interno, o
acucar ficou barato, criando-se fébricas de caramelos ou bebidas derivadas
da cana (Mayer, 2022, p. 371). Era o tempo dos ministros visitando enge-

nhos e da produgio sendo exportada. Um recente estudo sobre o Engenho
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Casa Grande mostrava seus lucros no periodo de 1969-1975 (Guzmain; Vil-
lagaray, 2024, p. 11).

Quanto 2 serra, houve criticas ao gigantismo das SAIS. De fato, tal gigan-
tismo tornava dificil a administragio das SAIS, ainda mais se pensarmos que
havia uma tentativa de unir fazendas e comunidades, como em Cuzco, onde
na Tdpac Amaru (uma das tantas do pafs com este nome aquela época) de-
zenas de fazendas e comunidades estavam agregadas sob a mesma adminis-
tra¢do. Entretanto, a SAIS Ttpac Amaru localizada nas provincias de Junin
e Huancavelica, com mais de duzentos mil hectares, conseguiu diversificar
sua produgio. Do gado ovino ampliou a produgio para a criagio de bovinos
e alpacas. Chegou-se mesmo a criar uma col6nia em Hucayali (Sais Pampa).
(Hurtado, 2020, p. 315). Hector Martines, em um livro escrito original-
mente em 1976 sobre a colonizagio na selva, observa que, de todas as inici-
ativas de colonizagio desenvolvidas naquele momento em projetos, na mai-
oria estatais, a iinica que mostrava uma boa perspectiva de desenvolvimento
era a SAIS Pampa. Conseguira criar o gado e principalmente vender o arroz
através da empresa estatal comercializadora para outros pontos do pais
(Martinez, 1990, p. 98.) Recordemos que, mesmo nos projetos da coloniza-
¢do da selva desenvolvidos pelo Estado, o modelo das CAP foi pensado
como ideal, posto que os campesinos engajados nos projetos de colonizagio
nio teriam possibilidades de atuar isoladamente. E certo que cooperativas
de produgio, como as localizadas em Jenaro Herrera (regido de Loreto, fron-
teira com o Brasil), ndo chegaram a se desenvolver a contento, mas, ainda
em meados da década de 1970, percebia-se a possibilidade do trabalho cole-
tivo como uma alternativa a ser buscada, como a de San Martin de Pucate
(San Martin), que tentava passar de cooperativa de servigos a de produgio.
Para o autor, as dificuldades dessas cooperativas selviticas vincularam-se
também ao tema da origem dos sécios. A nio ser os que vieram de Piura
coordenados por um sacerdote catdlico, havia, por exemplo, vitimas de um

terremoto em Ancache, ou gente vinda de bairros pobres de Lima, que nio
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teriam uma homogeneidade, que para Martinez seria necessdria para desen-
volver a colonizagio (Martinez, 1990, p. 126).

Mesmo a Cahuide, segunda maior cooperativa do pais, conseguia au-
mentar sua produgio na década de 1970, apesar das disputas permanentes
com comunidades lindeiras como Huasicancha. Outro aspecto importante
foi a prioridade que as cooperativas tinham para exportar seus produtos.
Fossem os engenhos de agticar, fossem os produtores independentes de café,
gozavam da prioridade para exportar através da empresa estatal. De acordo
com Lorenzo Castillo, as cooperativas chegaram a exportar oitenta por
cento do café do pais, sendo entdo possivel elaborar o projeto de um banco
cafeeiro, inspirado no modelo colombiano. Os ddlares, resultantes da expor-
tagdo, eram em parte cedidos pelos cafeicultores, sendo depositados no
Banco Agririo, e deveriam ter formado o capital do Banco Cafeeiro.

Entretanto, no se pode negar que alguns germes da crise estavam pre-
sentes mesmo nessa primeira fase da reforma agréria. O pais continuava na
6rbita capitalista. Embora os EUA nio os expulsassem do Sugar Act e con-
tinuassem comprando seu café no acordo internacional, as pressdes econo-
micas diante das estatiza¢oes de empresas estadunidenses se mantiveram até
1974, quando se fez um acordo para indenizagdes (Mayer, 2022, p. 375). As
cooperativas pagavam altos impostos sobre exportagio dos géneros, em es-
pecial no caso do agticar e do algodio. Isso dificultava que se fizesse um in-
vestimento para que se exportasse, por exemplo, subprodutos do agtcar,
como bens da industria sucroquimica, e reduzia os lucros (Orosa, 1990, p.
215-219). Além disso, sofriam uma espécie de bitributagio, posto que, ao
mesmo tempo que pagavam previdéncia, educagio e satide ao Estado, elas
mesmas tinham de fornecer esses itens aos seus associados.

Se as cooperativas costeiras apresentavam problemas, na serra encontra-
mos as disputas entre SAIS e comunidades lindeiras. Para os camponeses
dessas comunidades nada mudou, porque continuavam tendo que pagar

em produtos ou em dinheiro para que o gado Huacchilero’ pudesse pastar

? Refere-se a0 gado do camponés da comunidade lindeira 4 fazenda.
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na drea das SAIS, que, de forma geral, correspondia a das antigas fazendas
reunidas. Como a terra era agora dos comuneiros? Devido a esse fato, entre
1976 ¢ 1979 desenvolveu-se a luta em Cusco, apoiada pelos dirigentes da
Confederacién Campesina del Perd (CCP) no sentido de recuperar, como
se dizia, as terras, coisa afinal conseguida em 1979, com a desagrega¢io da
supersais Tupac Amaru. Também nas cooperativas costeiras os sinais de
crise davam-se diante da baixa dos pregos do agticar no mercado internacio-
nal. Na estrutura cooperativa, havia trés érgios deliberativos: a assembleia
geral, o conselho de administragio e o conselho de vigilincia. A geréncia te-
oricamente seria independente (na SAIS Rural Alianza em Puno isso funci-
onou, e ela mantém-se até nossos dias. Contudo, nas cooperativas da costa
os gerentes, para permanecerem, dependiam do voto da assembleia geral.
Assim, a0 mesmo tempo que houve lucros altos, priorizou-se a redistribui-
¢do deles em lugar de investimentos. No momento da baixa de pregos inter-
nacionais, somada ao congelamento de pre¢os no mercado interno e a alta
carga tributdria, bem como a restri¢do de crédito do banco agririo diante da
crise econdmica da segunda metade dos anos 1970, estavam dadas as condi-
¢Oes para uma crise (Zuniga, 1981, p. 82).

Doente, Velasco Alvarado foi deposto por seu ministro da Economia,
outro general, Morales Bermtidez, em 1975. O novo governo declarou con-
cluida a reforma agrdria em 1976, no sentido de expropriagdes. Tentaria,
inclusive, cobrar a divida agrdria das cooperativas, j4 que os camponeses te-
riam de pagar pela terra. Mas como cobrar a divida em tempos de crise? A
resposta foram greves em engenhos agucareiros e a participagdo camponesa
nas greves gerais de 1977 e 1978. As For¢as Armadas buscaram retirar-se or-
denadamente: uma constituinte convocada em 1978, uma nova constitui-
¢40 no ano seguinte, que incorporaram a reforma agrdria a seu texto e elei-
¢oes presidenciais em 1980. Das elei¢oes, o Apra estava 6rfio de seu lider
histérico: o octogendrio Haya de la Torre morrera em 1979. A esquerda,

embora tivesse obtido um ter¢o das cadeiras da Assembleia Constituinte,
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fragmentou-se em diversas candidaturas desde o general velasquista Le6ni-
das Rodriguez até o experiente lider trotskista Hugo Blanco (Ribeiro, 2016,
p- 42). O caminho estava aberto para o retorno de Fernando Belauinde
Terry, que, repetindo a Alianza Accién Popular-Partido Popular Cristiano,
retornava ao Paldcio de Pizarro. Mas o reformista dos anos 1960 voltaria
com outra caracteristica: agora, ainda que com muita resisténcia, chegava a

hora do neoliberalismo.

Rumo aos tempos neoliberais: de Belatinde a Fujimori

A volta de Belaunde dé-se em um contexto de reagio conservadora no
Ocidente. Asideias de Milton Friedman e Frederick Rayek ganhavam corpo
diante do fim dos chamados trinta anos gloriosos. Seria hora de o Estado
retirar-se da economia o mais ripido possivel, de os trabalhadores terem me-
nos direitos, de a mio invisivel do mercado atuar com liberdade. Nio foi
uma democracia ocidental que ensaiou esses passos, mas o vizinho Chile, de
Augusto Pinochet, nio sé revertendo a reforma agraria e as estatizagoes dos
governos de Eduardo Frei e Salvador Allende, como também privatizando
servi¢os como educagio, satde e previdéncia. No norte global, Ronald Re-
agan nos EUA e Margaret Thatcher na Inglaterra projetaram, ao nivel pla-
netdrio, a necessidade de liberalizar a economia. No caso peruano, nio era
possivel promover as agoes 2 moda Pinochet, afinal a mobilizagio social da
segunda metade dos anos 1970 tinha sido expressiva e se materializou na
construgio da fzquierda Unida em 1980. De todo modo, o novo governo
tinha duas armas poderosas nas mios: a crise econdmica com a inflagio em
ascensio justificava cortes de gastos publicos; a emergéncia do Sendero Lu-
minoso, que buscava controlar o campo e complementar com suas agdes
urbanas, justificaria a repressio. O modelo neoliberal seria implantado no
meio agrdrio em ritmo bem mais lento do que gostaria o primeiro-ministro

Manuel Hulloa, mas seria.
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Neorreforma agraria ou contrarreforma agraria:
crise do sistema cooperativo peruano (1980-1990)

“Um erro que cometemos na CCP foi nio enfatizar tanto o
tema da Producio”

Andrés Luna Vargas em entrevista inédita ao autor apud Ri-
beiro, 2017, p. 180).

Ao reassumir o poder em 1980, Belaunde voltou disposto a implementar
medidas liberalizantes na economia. No meio rural, abriu imediatamente o
pais a produtos importados, enquanto facilitava ao setor privado atuar na
exportagio em detrimento dos 6rgios estatais de comércio externo. Isso sig-
nificava que as cooperativas de café nio teriam mais prioridade para a expor-
tagdo, assim como as agucareiras. Também haveria a tentativa de cobrar di-
vidas com previdéncia, satide e o fundo de habitagio, servigos que as coope-
rativas deviam pagar, mesmo que os prestassem a seus associados. Além
disso, com o objetivo de reduzir a jd elevada inflagio, a abertura para impor-
tar géneros agricolas atingia mesmo aqueles que o pafs produzisse, como ba-
tata e algodio. O Decreto Legislativo n° 2 de 1980 representou a atualizagio
dessa politica liberal na agricultura. De um lado, a permissao para se parcelar
as terras em cooperativas. Esse processo jd se desenvolvia principalmente na
costa, mas o sinal verde governamental significou sua acelera¢io. Além do
mais, possibilitou também a abertura a grandes investimentos na selva. O
governo continuaria cedendo terras expropriadas, porém agora nio para co-
operativas, e sim para médios proprietdrios, que conseguissem bater as por-
tas do Ministério da Agricultura (Mejia, 1990, p. 74). Nesse momento, de-
senvolveu-se o que Manuel Mejia chamou de mito da parcela. O autor ex-
plica que membros do Ministério da Agricultura ganharam milhoes de soles
prestando consultoria para legitimar as parcelagdes. Por outro lado, havia
dirigentes de cooperativas que parcelavam para ocultar os maus manejos,

um eufemismo peruano para a corrupgio. Entretanto, é preciso lembrar al-
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guns pontos: recordando em entrevista a Juan Rocha Aguila, alguns cam-
poneses, desgostosos com o parcelamento da Cooperativa Agraria de Pro-
duccién Huando, afirmavam que os favordveis a ela pensavam que ficariam
miliondrios. A cooperativa, que resultou da luta durissima no inicio dos
anos 1970, resumia a meméria do nio trabalho ao tempo da cooperativa.
Contudo, ¢ preciso lembrar que parcelar as terras significava garantir a so-
brevivéncia em plena crise econémica agravada pelo conflito armado in-
terno entre o Estado e Sendero Luminoso e Tupac Amaru, que, nio custa
lembrar, também combatiam entre si. A Cooperativa Huando, alis, s6 foi
parcelada em 1992, apds o banco agrdrio ser extinto, ou seja, depois de as
possibilidades de crédito estarem efetivamente minguadas (Ribeiro, 2017,
p- 183). Nesse sentido, a parcelagio acelerada nos anos 1980 pode ser enten-
dida nio apenas como um resultado da difusio da ideologia do proprietdrio
estimulada pela Organizacion Nacional Agraria (ONA)', mas como um
esfor¢o de sobrevivéncia. Tanto ¢ assim que, como nos lembra Giovani
Bonfiglio, Huerta Margarete, vizinha a Huando, localizada na provincia de
Huaral, departamento de Lima, parcelou-se em 1986, mantendo uma coo-
perativa de servigos, pois os sécios pensaram que ganhariam uma pensao in-
fima ao se aposentarem.

Nas elei¢des de 1985, a vitdria foi do aprista Aldn Garcfa, e o segundo
colocado foi da Izquierda Unida, Alfonso Barrantes. Ambos tinham pro-
metido rever o processo das parcelagoes, como reivindicavam a CCP e a
Confederacién Nacional Agraria (CNA). Entretanto, criou-se rapidamente
a Asociacién Nacional de Parceleiros (Anapa), estimulada pela ONA, e a
proposta foi arquivada. A “parcelagdo” promovia a pequena agricultura na
costa e, em um primeiro momento, nio ocorreu a grande concentrag¢io de

terras que se esperava. Em um contexto de hiperinfla¢io, os médios propri-

' A ONA foi uma entidade criada por médios proprietdrios ao final da ditadura militar refor-
mista. Ao lado dos comités de produtores, foi muito bem acolhida no governo Belatnde e
ajudou a criar a Associagio de parceleiros (Ribeiro, 2014, p. 274).
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etérios resguardam-se de investir naquele momento. Torre Villafane, estu-
dando a regido de Lambayeque dez anos mais tarde, observava que a terra
ainda nio se concentrara em niveis tio elevados, salvo na regido dos rios Mo-
tupe e Olmos. Essa situagdo sé mudaria no século XXI (Villafane, 1995, p.
82-85).

Enquanto a maioria das cooperativas costeiras e mesmo as serranas ja se
parcelava, ainda havia as agucareiras. Conforme lembra Jorge Orosa, a mai-
oria delas estava tecnicamente falida. A divida agréria havia sido perdoada
pela constituinte, mas isso nao signiﬁcava muito, pois o Estado queria as
dividas do fundo de habitagio e da previdéncia, sem falar nos impostos.
Aqui o tema da corrupgio era sempre lembrado, e os trabalhadores acusados
de roubo quando usavam bens das cooperativas em beneficio préprio. Mas
até quando falamos de roubo, ou de batalha para sobrevivéncia, se conside-
rarmos que os saldrios atrasavam e nio havia lucros? E certo que, como em
muitas outras cooperativas, se inflou o nimero de sécios quando, por exem-
plo, houve a inclusdo de filhos de associados na cooperativa para trabalho
burocritico (Orosa, 1990, p. 224). De fato, era uma situagio critica: tanto o
plano apresentado por Belatinde como o de Alan Garcia, ainda que este pro-
pusesse um empréstimo de emergéncia, representaram redugio de pessoal,
jd que, segundo se calculara a partir de uma consultoria contratada por Be-
latinde, haveria um excesso de treze mil trabalhadores nas doze cooperativas.
Assim, a privatizagio se legitimava publicamente. Daf a fala de um ex-traba-
lhador para Enrique Mayer: “H4 uma carta do FMI para o governo dizendo
para deixar os engenhos morrerem sem recursos” (Mayer, 2022, p. 396,
adaptac¢do nossa).

Se na costa boa parte das CAPS estava parcelada, as SAIS serranas se de-
sagregaram por outras razoes. Como em 1963, no dia da posse de Belatinde,
em Pasco e Puno, comunidades lindeiras ocupavam terras de SAIS, reivin-
dicando sua redistribuicio (Mejfa, 1990, p. 199). As lutas em regides como
La Libertad, Junin e Puno seriam vigorosas. Puno nio teve um movimento

de luta pela terra nos anos 1960, mas nos anos 1980, com o apoio da ala
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progressista da Igreja Catélica e de dirigentes da CCP, entre eles o histdrico
Hugo Blanco, desenvolveram-se ocupagdes de terra a partir de 1985. A pro-
posta ndo seria necessariamente destruir as SAIS, mas redimensioni-las, ga-
rantir a terra para as comunidades e possibilitar que os camponeses final-
mente tivessem acesso 4 terra para com ela cuidar de seu gado. Em 1986,
Aldn Garcia dialogou com os presidentes de comunidades, decretou a regido
como zona de reforma agrdria e, formalmente, promoveu redistribui¢io de
terras. Entretanto, em vdrias zonas de Puno novas ocupag¢des ocorreram,
dada a insatisfa¢do das comunidades com a redistribui¢io (Mejia, 1990, p.
226). Mas existia um grupo interessado em destruir literalmente as SAIS.
Para os membros do Sendero Luminoso, as SAIS, assim como as comuni-
dades, eram 6rgios do velho Estado. Portanto, deveriam ser destruidas. As-
sim, quebravam-se mdquinas, assassinavam-se dirigentes e distribufam-se
gado e terra entre membros da comunidade, com o objetivo de ganhar seu
apoio. A SAIS Cahuide de Junin foi assim desagregada; quando alguns co-
muneros tentaram reorganizd-a, em 1989, foram assassinados (Mejia, 1990,
p. 233). Vale lembrar que os senderistas, atuando na selva, onde buscavam
controlar o tréfico de cocaina, também destruiram instalagdes de cooperati-
vas de café, como a Cooperativa de Cafeicultores Florida, situada na provin-
cia de Chanchamayo, departamento de Junin. Isabel Remi observa que os
comerciantes privados se alegravam muito com as atividades senderistas,
posto que, sem a cooperativa, o pequeno cultivador nio teria outro remédio
sendo vender para eles (Remi, 2007, p. 57).

Desse modo, a década de 1980 terminava em uma profunda crise politica
e econdmica para o meio agrario. O crédito do Banco Agririo, ele mesmo j4
com poucos recursos, reduzia-se dramaticamente. A concorréncia dos pro-
dutos importados diminufa, por exemplo, a capacidade dos produtores de
arroz e batata. Os pequenos cafeicultores organizados nas cooperativas pa-
reciam levar o tiro de misericérdia, ou de falta dela, quando os EUA deixa-

ram o acordo Internacional do Café (1989), na pritica liquidando-o. E ver-
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dade que na serra as comunidades conquistaram a terra, mas isso nio signi-
ficava uma possibilidade de uma vida mais confortével, pelo menos naquele
momento. A Izquierda Unida se dividir4, e o Apra estava desgastado. Abria-

se passagem para a ascensio neoliberal.

Neoliberalismo: a questao agraria desde
Fujimori até nossos dias

“Hoje até a banca alternativa estd cara. Cobram 14 por cento

1

de juros em ddlares
Lorenzo Carrasco, entrevista inédita ao autor concedida em
23 de novembro de 2025.

O ano era 1990. Sob o impacto da derrubada do Muro de Berlim, a ideia
de democracia politica era conectada umbilicalmente 4 de liberdade econé-
mica. Carlos Menem na Argentina e Fernando Collor no Brasil venceram as
elei¢des, e embora nio tenham levantado essa bandeira nas campanhas, to-
maram medidas de privatizagio e cortes de gastos nos primeiros dias de seus
governos. No Peru, em tempos de elei¢des, Mdrio Vargas Llosa anunciou
explicitamente que tomaria essas medidas. Fujimori se contrapds na disputa
do segundo turno e, um més apds a posse, desencadeou o chamado Fujicho-
que: demissoes em massa no servigo publico, restri¢des ao crédito e liberagio
de importagdes. No meio agririo, era o desaparecimento do que restava de
institui¢oes de apoio ao pequeno produtor. Que cada um se arranjasse com
sua parcelinha. Em 1992, ano do golpe empresarial-militar, que instituiu sua
ditadura', fechou-se definitivamente o Banco Agrério. A partir daf, as coi-

sas se complicaram muito para as cooperativas agucareiras. O ministro da

" Julio Cotler e Romeo Grompone desenvolvem extensa discussdo sobre o cardter ditatorial
ou nio do fujimorismo. Entendemos que um presidente que fecha a Suprema Corte e o
Congresso — alids 4 época recebendo elogios por isso do deputado federal de primeiro man-
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Agricultura Absalén Vésquez Villanueva intensificou a campanha para que
as cooperativas fossem transformadas em sociedades anénimas. Isso, alids,
aconteceu com algumas das cooperativas estudadas por Bonfiglio, embora
houvesse uma que se tornou sociedade civil de responsabilidade limitada, a
cooperativa Camay, localizada em Huaura Saydn (departamento de Lima)
(Bonfiglio, 2019, p. 168). Essa forma de associativismo significava que ne-
nhuma pessoa externa aos trabalhadores ingressaria na sociedade, conser-
vando-se, assim, a propriedade comum. As cooperativas agucareiras sofre-
ram vigorosa pressao para aceitar a conversio em sociedade an6nima. Feita
essa alteragdo, os trabalhadores receberiam o que tivessem aportado para
previdéncia em agdes e estariam aptos a vendé-las. Eles as venderiam normal-
mente a compradores de agdes, que as adquiririam a pregos de fim de feira,
revendendo-as a grandes grupos estrangeiros. Houve cooperativas cujos tra-
balhadores muito se esforgaram para preservar. Cartavio, localizada na re-
gido de Lambayeque, estava entre as mais resistentes. Cultivaram mesmo
sob pressio governamental, cortando-se 4gua e luz. Na primeira assembleia
para decidir a conversio de modelo, ela perdeu por trés votos. Na segunda,
intensificando-se a pressio governamental, a privatizagio passou por um
voto (Mayer, 2022, p. 399). Como costuma acontecer nesses processos de
privatiza¢des, houve pouquissima transparéncia. Em 2015, trabalhadores
que ainda tinham ag¢ées da cooperativa Andahuasi, localizada em Huaura
Saydn, resistiam de armas na mio em meio aos embates dos grupos Erasmo
Wong e Bustamante (Eguren, 2018, p. 108). O grupo Leite Gléria controla
engenhos como Casa Grande e Cartavio, abarcando cerca de cem mil hec-
tares (Eguren, 2018, p. 102). Segundo 0 autor, na costa peruana a terra se
concentra aceleradamente gragas a parceria entre o Estado e grandes proje-

tos de irrigagdo e grandes grupos nacionais e estrangeiros. Nesse sentido,

dato Jair Bolsonaro —, imp6e uma Constituigdo, ainda que votada em plebiscito, e intensi-
fica a repressio politica pode ser tranquilamente qualificado de ditador (Cotler, 2001, p 53-
67).
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Bonfiglio lembra que se repete a estrutura dual de imensas propriedades ru-
rais convivendo ao lado de pequenas parcelas. Bonfiglio naturaliza essa es-
trutura ao sustentar que nio depende da vontade de ninguém a alterar, pois,
afinal, apds o experimento reformista novamente a terra se concentra.
Quando parecia que seria muito dificil voltarmos a falar em cooperativas
no Peru, encontramos outro caminho tragado pelos pequenos agricultores.
O caminho nio era novo: os cafeicultores nunca desenvolveram cooperati-
vas de produgio. S6 que, em 1992, a experiéncia das cooperativas de servigo
cafeeira parecia condenada a morte. Nesse mesmo ano, os cooperativistas
foram taxados pelo regime fujimorista de corruptos ou terroristas. As coo-
perativas exportavam apenas 4% do café peruano. Entretanto, a partir de
1993 sobreviventes da antiga Federacién Nacional de Cooperativas de Café
organizaram a Junta Nacional del Café. Tratava-se de reconstruir as estru-
turas em novas bases. A Florida, por exemplo, que contava com a presenga
de apoiadores sui¢os desde a década de 1970, mas que os perdera ante as
ameagas senderistas, retomou o contato com os antigos apoiadores. Por ou-
tro lado, buscou-se inserir o pafs na chamada rede de comércio justo. De
acordo com Maria Isabel Remi, o dito comércio justo comegou a estruturar-
se a partir da década de 1970 na Holanda. A ideia era a de que os paises de-
senvolvidos pagassem mais pelo café, desde que esses recursos fossem para
os agricultores, pequenos cultivadores. Da primeira experiéncia na Guate-
mala, a ideia foi transmitida a outros paises. Ao final da década de 1990, ao
comércio justo agregou-se a nogao de que se deveria pagar mais pelos pro-
dutos orginicos, ou seja, produzidos com adubos e inseticidas nio quimi-
cos. Além do mais, temos o tema do trabalho feito respeitando também os
trabalhadores da propriedade. Desse modo, as cooperativas peruanas entra-
ram no mercado de cafés orginicos e gourmet, ainda que tivessem de dispu-
tar com grandes grupos econémicos (Remi, 2007, p. 78). Paula Flores ob-
serva que a central de cooperativas recolhe o café na cooperativa filiada para
processd-lo; a filiada ¢ que recolhe o café do pequeno cultivador, que precisa

estar sempre atento as visitas de gente da cooperativa ou mesmo da central.
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Na entrevista a mim concedida, Lorenzo Carrasco explica que hoje hd
centenas de cooperativas de servico no paifs. Exporta-se café, cacau e banana.
Entretanto, a banca alternativa agora cobra bem mais caro. A Unido Euro-
peia faz muitas exigéncias ambientais, mas isso pode ser visto como uma
oportunidade, entre outras coisas, para agregar ao café a agrofloresta. Desse
modo, o caminho pode ser dificil, porém existe estrada. Consegue-se arre-
batar do programa Agroperu empréstimos com juros de 3%, mas a luta con-
tinua. Se o trabalho coletivo ¢ percebido hoje apenas em empresas comu-
nais, como Loclapampa, em Junin, as cooperativas de pequenos cultivado-

IeS parecem ter ainda um papel a desempenhar na economia peruana.

Gonclusao

Na década de 1960, o tema da reforma agrdria mobilizou cora¢des e men-
tes em toda a América Latina. A reforma peruana ji fora iniciada ao se acei-
tar o que os arrendires de La Convencidn fizeram em 1962. A lei de 1964,
apesar de suas limitagdes, ndo tocava em complexos agroindustriais, e eram
muitos tramites para aplicé-la, mas representava um caminho a seguir. As
cooperativas previstas seriam de Servicos, agregando pequenos proprietd-
rios, proposta que também esteve presente nos projetos de colonizagio da
época. Com o golpe militar reformista de 1968 e a realizagio da reforma
agréria profunda no ano seguinte, era dificil imaginar uma enorme gama de
pequenos proprietdrios recebendo crédito, insumos e apoio técnico. Daf a
ideia de CAP na costa, agregando os trabalhadores, e SAIS na serra, unindo
haciendas e comunidades. Os problemas foram muitos. A nogio de que se
era proprietério foi enraizada e havia, sim, trabalhadores que preferiam que
eventuais fizessem o trabalho. Mas nem tudo foram espinhos: as cooperati-
vas cafeicultoras acumularam trinta milhes de délares de 1980 para o
Banco Cafeeiro. Infelizmente, como o banco nio safa do papel, Garcfa, em
um dos muitos planos econémicos do Peru, converteu os délares dos ban-

cos em ints, nova moeda. Houve uma perda gigantesca. A parcelizagio das
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terras das cooperativas pode ser menos algo ideolédgico vinculado ao desejo
pela terra, como um Edipo por sua Pachamama, e mais simplesmente es-
forgo de sobrevivéncia. E necessirio concordar com Bonfiglio quando fala
da individualizagdo das terras nas comunidades serranas, pois as comunida-
des geralmente nio tinham fung¢io produtiva. Ap6s a crise dos anos 1990,
enquanto as cooperativas agucareiras passavam a grandes grupos econdmi-
cos e muitos vendiam sua parcela, os cafeicultores da serra e da selva, assim
Como cacaueiros, conseguiam por sua produgio no mercado internacional.
Bonfiglio sustenta que o orgulho de muitos camponeses nio ¢ ter tido a
terra, mas que seus filhos tenham se tornado profissionais. E possivel espe-
cular quantos desses filhos poderiam ter se tornado profissionais sem a re-
forma agriria. Também podemos pensar se haveria hoje pequenos cultiva-
dores de café exportando seu género sem aquelas lutas de La Convencién
dos anos 1960 e a politica de Velasco Alvarado de priorizar as cooperativas
para exportagdo. Claro que nio teremos uma resposta definitiva, mas pode-

mos refletir sobre o tema.
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Resumen

En las dltimas décadas el Gran Chaco argentino se ha consolidado como una de las princi-
pales fronteras de expansién agropecuaria de América del Sur. Aunque el avance de la agri-
cultura industrial —especialmente el cultivo de soja— ha sido ampliamente estudiado, el
papel de la ganaderia en la transformacién reciente del territorio chaquefio ha recibido me-
nor atencién. Este capitulo analiza, desde una perspectiva de historia ambiental, el rol de la
ganaderfa bovina como motor de cambio territorial, econédmico y ecoldgico entre 1990 y
2024. A partir de fuentes estadisticas, informes técnicos y literatura cientifica reciente, se
examinan los principales vectores de expansién ganadera sobre los montes nativos, inclu-
yendo factores econémicos (valorizacién de la tierra y expansién de los mercados cdrnicos),
politicos (regulaciones forestales, incentivos y débil control territorial) y tecnoldgicos (des-
montes mecanizados, implantacién de pasturas y sistemas silvopastoriles). El andlisis mues-
tra que la ganaderfa no fue inicamente una actividad desplazada por la agricultura, sino un
componente estructural de la reorganizacién productiva del Chaco argentino. En muchos
casos, la ganaderfa actué como mecanismo de consolidacion territorial de la frontera agro-
pecuaria, contribuyendo a la transformacién del bosque nativo en paisajes productivos hi-
bridos caracterizados por desmontes parciales, reduccién de la cobertura arbérea y cre-
ciente concentracién de la tierra. El capitulo argumenta que la expansién ganadera consti-
tuye uno de los principales motores de la transformacién ambiental contempordnea del
Gran Chaco y plantea la necesidad de repensar las relaciones entre produccién agropecua-
ria, conservacion de bosques y justicia socioambiental.

Palabras clave: Gran Chaco, ganaderia, deforestacién, frontera agropecuaria, historia am-
biental.
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Introduccion

El Gran Chaco constituye la segunda regién boscosa mds extensa de
América del Sur después de la Amazonia y una de las ecorregiones mds bio-
diversas del continente. Se trata de un vasto territorio que abarca dreas de
Argentina, Paraguay, Bolivia y Brasil, caracterizado por una gran diversidad
de ambientes forestales, sabanas y humedales que histéricamente sustenta-
ron multiples formas de vida humana y animal (Brown; Ramadori, 2021).

A pesar de su importancia ecoldgica, durante las dltimas décadas esta re-
gién ha experimentado uno de los procesos de transformacion territorial
mds acelerados de América Latina. El avance de la frontera agropecuaria —
impulsado por cambios tecnoldgicos, expansién de mercados globales de
alimentos y valorizacién de tierras— ha provocado una rdpida conversién
de bosques nativos en paisajes productivos (Viglizzo; Jobbdgy, 2010).

La mayor parte de la literatura académica sobre este proceso se ha con-
centrado en la expansién del cultivo de soja y en la agricultura industrial. Sin
embargo, la ganaderfa bovina ha desempenado un papel igualmente rele-
vante en la reorganizacién del territorio chaquefio. En muchos casos, la ex-
pansién agricola desplazé la ganaderfa hacia dreas boscosas del norte argen-
tino, generando un proceso de “ganaderizacién del monte” que implicé des-
montes parciales, implantacién de pasturas y transformacién de ecosistemas
forestales en sistemas silvopastoriles.

Desde hace aproximadamente tres décadas, cerca del 75 % de los desmon-
tes registrados en Argentina se concentran en cuatro provincias del norte —
Santiago del Estero, Salta, Chaco y Formosa—, todas ellas pertenecientes a
la ecorregién chaquena. En estas provincias la expansion ganadera ha sido
identificada como uno de los principales factores de conversién del bosque
nativo en tierras productivas.

El objetivo de este capitulo es analizar el papel de la ganaderfa bovina en

la transformacién ambiental y territorial del Gran Chaco argentino entre
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1990y 2024. Desde una perspectiva de historia ambiental, se propone com-
prender cémo la expansién ganadera se articul con procesos econémicos,
tecnoldgicos y politicos mds amplios, contribuyendo a la reconfiguracién

de los paisajes chaquenios.
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El Gran Chaco como frontera agropecuaria

Durante gran parte del siglo XX el Gran Chaco fue considerado una re-
gién periférica dentro del sistema productivo argentino. Sus condiciones
ambientales —marcadas por precipitaciones altamente variables, tempera-
turas elevadas, prolongados periodos de sequia y una notable heterogenei-
dad edéfica— limitaron histéricamente el desarrollo de una agricultura in-

tensiva comparable a la de la regién pampeana. En términos productivos, el
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territorio chaquefio fue durante décadas interpretado como un espacio
marginal o de baja aptitud agricola, donde predominaban economias extrac-
tivas forestales, sistemas ganaderos extensivos de baja intensidad tecnoldgica
y actividades rurales con escasa integracién a los circuitos agroindustriales
nacionales (Zarrilli, 2020)

Desde una perspectiva ecolédgica, el Gran Chaco constituye la segunda
masa forestal, continua, mds extensa de América del Sur después de la Ama-
zonia y una de las principales regiones de bosques secos tropicales del pla-
neta. Estos ecosistemas cumplen funciones fundamentales para la estabili-
dad ambiental regional y global, entre ellas la regulacién del ciclo hidrolé-
gico, la conservacién de suelos, la captura de carbono y el mantenimiento
de una elevada biodiversidad. Sin embargo, estos ambientes han experimen-
tado una presién creciente vinculada a la expansién de la frontera agrope-
cuaria y a la transformacién de los sistemas productivos rurales durante las
ultimas décadas (Zarrilli, 2016).

A partir de la década de 1980 comenzaron a registrarse cambios estruc-
turales en la dindmica territorial de la regién. La combinacién de factores
econémicos, tecnoldgicos y politicos favorecié la expansién de la produc-
cién agropecuaria hacia dreas extra-pampeanas. Entre estos factores se des-
tacan el incremento de la demanda global de alimentos y materias primas
agricolas, la valorizacién internacional de los commodities, la disponibilidad
de extensas superficies de tierra relativamente baratas y la incorporacién de
innovaciones tecnoldgicas que permitieron superar parcialmente las restric-
ciones ambientales que histéricamente habfan limitado la agricultura en es-
tas dreas. En este contexto, el norte argentino —y particularmente el Chaco
seco— comenzd a integrarse progresivamente a los circuitos globales de pro-
duccién agroindustrial.

Este proceso se aceleré de manera notable durante las décadas de 1990 y
2000, en el marco de la consolidacién del nuevo modelo agroexportador ar-

gentino. La difusién del paquete tecnoldgico asociado a la agricultura in-
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dustrial — particularmente la introduccién de semillas transgénicas, la siem-
bra directa, la mecanizacién intensiva y el uso generalizado de herbicidas —
permitié la expansion del cultivo de soja hacia ambientes anteriormente
considerados marginales. Como resultado, amplias dreas del norte argentino
fueron incorporadas al circuito productivo global, generando un proceso de
transformacién territorial de gran magnitud que implicé desmontes exten-
sivos, cambios en los sistemas de uso del suelo y profundas reconfiguracio-
nes en la estructura agraria regional.

Los datos disponibles permiten dimensionar la magnitud de esta trans-
formacién. Entre 1990 y 2022, las provincias del Gran Chaco argentino —
principalmente Chaco, Formosa, Salta y Santiago del Estero — incrementa-
ron notablemente su superficie agricola. Mientras que a comienzos de la dé-
cada de 1990 la superficie sembrada en estas provincias era cercana a 1,5 mi-
llones de hectdreas, hacia el aflo 2000 habia alcanzado aproximadamente 2,8
millones de hectdreas. Este proceso continué durante la década siguiente,
llegando a superar los 5,2 millones de hectdreas hacia 2010 y aproximada-
mente 5,6 millones de hectdreas en 2022, lo que representa cerca del 13 %
de la superficie agricola nacional (Moreno ez /., 2024).

Sin embargo, el avance agricola no ocurrié de manera homogénea dentro
del espacio chaquefio. Las limitaciones edéficas e hidricas del Chaco semi-
drido —especialmente al oeste de la isohieta de 700 mm— restringieron la
expansion de la agricultura intensiva en amplias dreas del territorio. En estos
ambientes, caracterizados por suelos frégiles, elevada variabilidad climdtica
y mayor riesgo productivo, la ganaderia bovina emergié como una alterna-
tiva productiva mis viable desde el punto de vista econédmico y tecnoldgico.
En consecuencia, el desplazamiento de la ganaderia desde regiones pampea-
nas hacia territorios chaquefios se convirtié en un componente central del
proceso de expansién de la frontera agropecuaria.

Desde una perspectiva ambiental, estos cambios en el uso del suelo han
generado profundas transformaciones en los ecosistemas del Chaco seco. La

conversién del bosque nativo en pasturas o sistemas silvopastoriles modifica
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la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas, afectando procesos
ecoldgicos clave como la productividad primaria, los ciclos de nutrientes y
el almacenamiento de carbono. Ademds, la expansién agropecuaria consti-
tuye el principal factor de pérdida de bosques en la regién. Diversos estudios
muestran que el avance de la agricultura y la ganaderia ha sido responsable
de una parte sustancial de la deforestacion registrada en el Gran Chaco du-
rante las tltimas décadas (Moreno ez al., 2024; Gémez Lende, 2018).

En sintesis, el Gran Chaco ha pasado en pocas décadas de ser considerado
una periferia productiva dentro del sistema agrario argentino a convertirse
en una de las principales fronteras de expansion agropecuaria del pafs. Este
proceso no sélo transformé profundamente los paisajes del bosque cha-
quefio, sino que también reconfigurd las relaciones entre economia, socie-
dad y naturaleza en la regién. En este contexto, la expansién ganadera
desempefié un papel fundamental como mecanismo de ocupacién territo-
rial, valorizacién de tierras y reorganizacién de los sistemas productivos,
contribuyendo a consolidar la integracién del Chaco argentino a los circui-

tos globales de produccién agroalimentaria.

La ganaderia como motor de transformacion territorial

El desplazamiento de la ganaderfa hacia regiones chaquefias se relaciona
con un fenémeno ampliamente documentado en América Latina: el corri-
miento de la frontera ganadera como consecuencia de la expansién agricola.
En distintos paises del continente —particularmente Brasil, Paraguay, Boli-
viay Argentina— la expansién de la agricultura industrial ha provocado una
reorganizacién territorial de las actividades agropecuarias, desplazando la
produccién ganadera hacia regiones de frontera donde el valor de la tierra es
menor y la disponibilidad de grandes extensiones permite sistemas extensi-
vos de produccién (Gémez Lende, 2018).

En el caso argentino, este proceso se vincula estrechamente con la trans-

formacién del modelo agrario desde finales del siglo XX. La expansién del

248



cultivo de soja, especialmente a partir de la difusion del paquete tecnoldgico
asociado a la siembra directa y a las semillas transgénicas durante la década
de 1990, generd una fuerte valorizacién de las tierras agricolas de la regién
pampeana. Como consecuencia, numerosos establecimientos ganaderos
fueron desplazados hacia regiones periféricas del sistema agropecuario na-
cional, particularmente hacia el norte argentino y el Chaco seco, donde los
costos de la tierra eran significativamente menores y existfa una amplia dis-
ponibilidad de tierras ain cubiertas por bosque nativo (Moreno et 4l.,
2024).

Este fenémeno implicé un proceso de reorganizacion espacial del sistema
ganadero nacional. Mientras la agricultura intensiva ocupaba las tierras de
mayor aptitud agricola en la regién pampeana, la ganaderfa bovina comenzé
a expandirse hacia territorios marginales desde el punto de vista agricola
pero relativamente aptos para sistemas ganaderos extensivos. En este con-
texto, el Gran Chaco se convirtié en uno de los principales destinos de esta
migracién productiva. La disponibilidad de grandes superficies de bosque
nativo, los bajos precios relativos de la tierra y la introduccién de tecnologfas
que permitfan transformar ripidamente los ambientes forestales en sistemas
pastoriles favorecieron la expansién de la actividad ganadera en la regién.

La magnitud de este proceso puede observarse en la evolucién reciente
del stock ganadero regional. Actualmente el Gran Chaco argentino concen-
tra cerca de 10 millones de cabezas de ganado de distintos tipos, de las cuales
aproximadamente 6 millones corresponden a bovinos, consolidando a la ga-
naderfa bovina como la principal actividad pecuaria regional (Moreno ez 4l.,
2024).

A escala provincial, la ganaderfa adquiere particular relevancia en provin-
cias como Chaco, Formosa, Santiago del Estero y Salta. En el caso de la pro-
vincia del Chaco, el stock ganadero total alcanzaba en 2022 aproximada-
mente 3,6 millones de animales, de los cuales 2,4 millones correspondian a

bovinos, lo que representaba cerca del 4,6 % del stock ganadero nacional.
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Entre 2008 y 2022 el stock ganadero provincial registré un crecimiento cer-
cano al 11,6 %, reflejando la consolidacién de la actividad ganadera en la es-

tructura productiva regional (Moreno et al., 2024).
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El avance de la ganaderfa sobre el territorio chaquefio se articul6 con la
transformacién de los ecosistemas forestales. En el Gran Chaco, la disponi-
bilidad de extensas superficies de bosque nativo permitié la expansién de la
actividad ganadera mediante diversos mecanismos de transformacién del
paisaje. Entre los principales procesos utilizados para convertir el bosque en
campos ganaderos se destacan: desmontes mecanizados completos; des-
montes selectivos; implantacion de pasturas exdticas y desarrollo de sistemas
silvopastoriles

Los desmontes mecanizados completos constituyen uno de los mecanis-
mos mds drésticos de transformacién del territorio. Este proceso implica la
eliminacion total de la cobertura forestal mediante el uso de maquinaria pe-
sada, lo que permite convertir ripidamente el bosque en superficies aptas
para laimplantacién de pasturas o cultivos agricolas. En muchos casos, estos
desmontes han sido responsables de una parte significativa de la pérdida de
bosques nativos registrada en el Gran Chaco durante las dltimas décadas
(Moreno et al., 2024; Gomez Lende, 2018).

Los desmontes selectivos, en cambio, implican la remocién parcial del
estrato arbdreo mediante técnicas como el rolado o el desarbustado meci-
nico. Este procedimiento permite mantener una cobertura arbdrea residual
mientras se introducen pasturas destinadas a la alimentacién del ganado.
Esta estrategia productiva ha sido ampliamente difundida en el Chaco semi-
drido, donde los sistemas silvopastoriles se han convertido en una de las prin-
cipales formas de aprovechamiento productivo del bosque chaquefno
(Kunst ez al., 2014).

La implantacién de pasturas exdticas ha desempefiado un papel funda-
mental en este proceso. Especies megatérmicas como Gatton Panic (Me-
gathyrsus maximus) presentan una elevada adaptacion a las condiciones cli-
mdticas y eddficas del Chaco semidrido, lo que permitié aumentar significa-
tivamente la productividad forrajera de los sistemas ganaderos regionales.
Estas pasturas, caracterizadas por su alta produccién de biomasa y su resis-

tencia a las condiciones de estrés hidrico, se han convertido en uno de los
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principales recursos alimenticios para el ganado bovino en la regién (Chios-
sone et al., 2014).

En muchos casos, la expansién ganadera actué como una fase inicial de
ocupacion territorial dentro de la dindmica de la frontera agropecuaria. La
conversién del bosque en pasturas permitia incorporar rdpidamente gran-
des extensiones al circuito productivo, generando procesos de valorizacién
de la tierra que posteriormente facilitaban la introduccién de cultivos agri-
colas més intensivos. Este patrén ha sido observado en diversas dreas del
Chaco argentino, donde la ganaderfa funcioné como una etapa previa a la
agriculturizacién del territorio.

Sin embargo, en otros sectores del Chaco seco la ganaderia se consolidé
como una estrategia productiva permanente adaptada a las condiciones eco-
légicas regionales. Las limitaciones climdticas, la irregularidad de las precipi-
taciones y la fragilidad de los suelos hacen que en muchas dreas la agricultura
intensiva presente altos niveles de riesgo productivo. En estos contextos, los
sistemas ganaderos extensivos o silvopastoriles constituyen una alternativa
econdémicamente viable y ecolégicamente mds compatible con las caracte-
risticas ambientales del territorio.

Desde una perspectiva ambiental, este proceso implicé cambios profun-
dos en el paisaje regional. Los bosques chaquenos, caracterizados original-
mente por una estructura compleja y una elevada diversidad de especies ar-
béreas, arbustivas y herbdceas, fueron progresivamente reemplazados por
paisajes abiertos con menor cobertura arbérea y predominio de pasturas im-
plantadas. Esta transformacidn alterd significativamente el funcionamiento
de los ecosistemas regionales, afectando procesos ecoldgicos clave como el
ciclo del carbono, la dindmica del agua, la biodiversidad y la productividad
primaria de los sistemas naturales.

En términos de historia ambiental, la expansién ganadera en el Gran
Chaco puede interpretarse como un proceso de reconfiguracién socioeco-
légica del territorio, en el que la interaccién entre mercados globales, tecno-

logfas productivas y politicas agrarias redefini las formas de uso de la tierra
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y los paisajes rurales. De este modo, la ganaderfa no sélo actué como una
actividad econdémica relevante en la regién, sino también como uno de los
principales motores de transformacién territorial del bosque chaquefio du-
rante las dltimas décadas.

La figura muestra el aumento sostenido del peso relativo de las provincias

del Gran Chaco argentino (Chaco, Formosa, Salta y Santiago del Estero)
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dentro del rodeo bovino nacional. La participacién regional pasé de alrede-
dor de 8,7 % en 1990 a casi 19 % en 2024, evidenciando el desplazamiento
territorial de la ganaderia hacia el norte del pais.

Tecnologias de transformacion del bosque

Uno de los factores centrales que permitid la ripida expansién de la ga-
naderia en el Gran Chaco durante las tiltimas décadas fue la difusién de nue-
vas tecnologfas de desmonte y manejo del monte. Estas innovaciones técni-
cas posibilitaron transformar grandes extensiones de bosque nativo en su-
perficies aptas para la produccién agropecuaria en lapsos relativamente bre-
ves, modificando profundamente la estructura ecolégica y funcional de los

ecosistemas chaqueﬁos.
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Hasta mediados del siglo XX, la transformacién del bosque chaquefio se
realizaba principalmente mediante métodos manuales o semimecanizados,
asociados a la explotacién forestal o a la apertura de pequefios espacios para
la ganaderia tradicional. Sin embargo, desde finales del siglo XX la incorpo-
racién de maquinaria pesada y tecnologfas de manejo del suelo permitié ace-
lerar significativamente el proceso de conversién del bosque en sistemas
productivos. Entre las principales innovaciones tecnoldgicas que impulsa-
ron este proceso se destacan:

« topadoras de gran potencia utilizadas para desmontes extensivos

« cadenas de arrastre entre tractores para desmontes masivos

« implantacién de pasturas megatérmicas adaptadas al ambiente semi-

drido

» desarrollo de sistemas silvopastoriles mecanizados

Estas tecnologfas permitieron intervenir grandes superficies de bosque
en perfodos muy cortos de tiempo. El uso de topadoras de gran potencia,
por ejemplo, posibilita remover completamente la vegetacion arbdrea y ar-
bustiva, facilitando la conversién inmediata del bosque en dreas aptas para
la implantacién de pasturas o cultivos agricolas. En otros casos, el uso de
cadenas pesadas arrastradas entre tractores —una técnica ampliamente uti-
lizada en la expansion agropecuaria del Chaco— permite derribar grandes
extensiones de vegetacion lenosa mediante operaciones mecanizadas de gran
escala.

La implantacién de pasturas megatérmicas constituyd otro componente
fundamental de esta transformacién productiva. Especies forrajeras como
Gatton Panic (Megathyrsus maximus), ampliamente difundidas en el
Chaco semidrido, presentan una elevada adaptacién a los suelos y condicio-
nes climdticas de la region. Su alta productividad, facilidad de implantacién
y resistencia a periodos de sequia explican su rdpida difusién en los sistemas

ganaderos regionales (Chiossone ez 4/., 2014).
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Estas pasturas permitieron aumentar significativamente la capacidad de
carga ganadera de los sistemas productivos. En muchos casos, la conversién
de bosque nativo en pasturas implantadas multiplicé varias veces la produc-
cién forrajera por hectdrea, facilitando la expansién de sistemas ganaderos
comerciales en territorios que anteriormente estaban ocupados por bosques
densos o por formas extensivas de ganaderia a monte.

En este contexto, los sistemas silvopastoriles se presentaron como una al-
ternativa productiva que buscaba combinar produccién ganadera con man-
tenimiento parcial de la cobertura forestal. Este modelo productivo se basa
en la coexistencia de tres componentes principales: drboles, pasturas y ga-
nado. En teorfa, la presencia del estrato arbdreo permitirfa conservar parte
de las funciones ecolégicas del bosque mientras se desarrollaba la produc-
cién pecuaria.

En el Chaco semidrido, estos sistemas se implementan generalmente me-
diante el rolado selectivo de baja intensidad, una técnica que consiste en re-
mover parte de la vegetacién lefiosa utilizando maquinaria pesada, dejando
en pie los drboles de mayor tamafo y sembrando simultdneamente pasturas
forrajeras. Este procedimiento genera un paisaje de drboles dispersos sobre
un estrato herbdceo dominado por pasturas implantadas (Kunst ez 4/.,
2014).

La difusién de estos sistemas estuvo asociada a discursos de sostenibili-
dad productiva y manejo racional del bosque. Diversos programas de desa-
rrollo rural y proyectos técnicos promovieron los sistemas silvopastoriles
como una estrategia capaz de compatibilizar produccién ganadera con con-
servacién ambiental. Sin embargo, investigaciones recientes han sefialado
que los resultados ecolégicos de estos sistemas pueden ser muy variables y
dependen en gran medida de la intensidad del desmonte y del manejo pos-
terior del sistema.

Diversos estudios muestran que, en muchos casos, laimplementacion de

sistemas silvopastoriles implicé una reduccién significativa de la cobertura
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arbdrea original del bosque chaqueno. El rolado y otras formas de desmonte
parcial reducen la densidad de drboles, simplifican la estructura vertical del
bosque y alteran la composicién floristica de los ecosistemas. Como resul-
tado, el paisaje resultante difiere sustancialmente del bosque original en tér-
minos de biodiversidad, estructura ecoldgica y funcionamiento ecosisté-
mico (Gasparri ez al., 2013; Volante et al., 2016).

Ademds, la transformacién del bosque en sistemas silvopastoriles puede
generar pérdidas importantes de biomasa lefiosa. La remocién parcial o total
de la vegetacién arbérea reduce la cantidad de carbono almacenado en la
biomasa vegetal y modifica los flujos de energfa y materia dentro del ecosis-
tema. En consecuencia, estos cambios afectan procesos ecoldgicos clave
como la productividad primaria neta, la dindmica de nutrientes y la capaci-
dad de los ecosistemas para almacenar carbono.

Desde una perspectiva ecolégica, la conversién del bosque chaquefio en
sistemas agropecuarios —ya sea mediante desmontes completos o mediante
sistemas silvopastoriles— altera significativamente el funcionamiento de los
ecosistemas. La sustitucién de comunidades vegetales complejas por matri-
ces productivas simplificadas puede afectar la regulacién del ciclo hidrolé-
gico, aumentar la vulnerabilidad a procesos de erosién del suelo y reducir la
provision de servicios ecosistémicos fundamentales para las poblaciones hu-
manas y la biodiversidad regional.

En este sentido, la expansién de estas tecnologfas productivas debe inter-
pretarse como parte de un proceso mds amplio de reconfiguracién socioeco-
16gica del territorio chaquefio. La interaccién entre innovaciones tecnolégi-
cas, incentivos econémicos y dindmicas de mercado global transformé pro-
fundamente las formas de uso del suelo y los paisajes rurales de la regién. De
este modo, las tecnologias de desmonte y manejo del monte no sélo consti-
tuyen herramientas productivas, sino también mecanismos clave de trans-

formacién ambiental y territorial en el Gran Chaco contempordneo.
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Ganaderia y deforestacion

La expansion ganadera ha sido identificada por numerosos estudios
como uno de los principales motores de deforestacién en el Gran Chaco ar-
gentino. Este proceso forma parte de una dinimica mds amplia de transfor-
macion territorial vinculada al avance de la frontera agropecuaria en Amé-
rica del Sur, donde la expansion de la agricultura y la ganaderfa ha provo-
cado una ripida conversion de ecosistemas forestales en paisajes producti-
vos orientados a los mercados nacionales e internacionales (Gémez Lende,
2018).

En el caso argentino, la pérdida de bosques nativos ha alcanzado magni-
tudes particularmente significativas en las tltimas décadas. Diversas estima-
ciones senalan que entre 1998 y 2016 se perdieron cerca de siete millones de
hectireas de bosques nativos en el pafs, lo que posiciona a Argentina entre
los paises con mayores tasas de deforestacién de América Latina durante ese
periodo (Gémez Lende, 2018).

Gran parte de esta pérdida de cobertura forestal se concentré en el Gran
Chaco argentino, una regién que constituye uno de los principales frentes
de expansién agropecuaria del continente. El avance de la agricultura y la
ganaderfa sobre los bosques chaquefios se explica en gran medida por la cre-
ciente demanda global de alimentos y materias primas agricolas, asi como
por la disponibilidad de extensas superficies de tierra con bajo valor relativo
en comparacion con las regiones agricolas tradicionales del pais (Moreno et
al., 2024).

El proceso de deforestacién en la region se intensificé particularmente
durante las décadas de 1990 y 2000, coincidiendo con la expansién del cul-
tivo de soja y con el desplazamiento de la ganaderfa hacia territorios perifé-
ricos del sistema agropecuario nacional. Sin embargo, incluso después de la
sancién de la Ley Nacional de Bosques Nativos (Ley 26.331) en 2007, que

establecié mecanismos de ordenamiento territorial y restricciones al des-
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monte, el proceso de deforestacién continué a un ritmo significativo. Di-
versos estudios sefialan que la aplicacién desigual de la normativa, la debili-
dad de los mecanismos de control y la persistencia de fuertes incentivos eco-
némicos para la expansién agropecuaria limitaron la eficacia de esta legisla-
cién para detener el avance de los desmontes (Moreno ez /., 2024).

Los datos recientes muestran que la deforestacién ha continuado afec-
tando amplias dreas del Gran Chaco argentino. Entre 2007 y 2024 se des-
montaron mds de:

+ 1.000.000 de hectireas en Santiago del Estero
« 710.000 hectdreas en Salta

* 535.000 hectdreas en Chaco

* 478.000 hectdreas en Formosa

Estas cifras reflejan la persistencia de una dindmica de transformacion
territorial que continda alterando de manera profunda los ecosistemas fo-
restales de la regién. En términos comparativos, el Gran Chaco se ha con-
vertido en una de las regiones con mayores tasas relativas de deforestacion
del mundo, superando incluso en algunos periodos a otras regiones tropica-
les de América del Sur (Moreno ez al., 2024).

Una proporcién importante de estos desmontes se realizé con el objetivo
de habilitar tierras para la produccién agropecuaria, particularmente para
sistemas ganaderos y agricolas intensivos. En el caso de la ganaderfa, la con-
versién del bosque en pasturas implantadas o sistemas silvopastoriles ha sido
uno de los mecanismos principales de expansion territorial. La implanta-
cién de pasturas megatérmicas y la introduccién de nuevas tecnologfas de
manejo del monte permitieron transformar répidamente grandes superfi-
cies forestales en 4reas aptas para la produccién ganadera.

En muchos casos, los desmontes se llevaron a cabo bajo la figura de ma-
nejo silvopastoril, una categoria que permite mantener una parte de la co-
bertura arbérea y que, desde el punto de vista legal, puede ser considerada

una forma de uso productivo del bosque mds que un desmonte total. Este
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tipo de intervencién implica generalmente la remocién parcial de la vegeta-
cién lefiosa mediante técnicas de rolado o desarbustado mecdnico, dejando
en pie algunos drboles dispersos mientras se implantan pasturas destinadas
ala alimentacién del ganado (Kunst ez 4/., 2014).

Sin embargo, diversos estudios técnicos han sefialado que estos sistemas
pueden generar transformaciones profundas en la estructura y funcionali-
dad de los ecosistemas forestales. Aunque los sistemas silvopastoriles man-
tienen una cierta cobertura arbdrea residual, la reduccién de la densidad de
drboles y la simplificacién de la estructura del bosque alteran significativa-
mente la dindmica ecolégica del ecosistema original. En particular, estas in-
tervenciones pueden modificar la composicién floristica, reducir la biodi-
versidad y afectar procesos ecoldgicos fundamentales como la productivi-
dad primaria y el almacenamiento de carbono.

Las investigaciones realizadas en el Chaco semidrido indican que la con-
versién del bosque en sistemas silvopastoriles puede provocar pérdidas sig-
nificativas de biomasa lenosa. En algunos casos analizados, los lotes interve-
nidos perdieron hasta el 50 % de su fraccién lenosa, lo que implica una trans-
formacién profunda del ecosistema forestal y una reduccidn sustancial del
carbono almacenado en la vegetacién (Gasparri ez /., 2013; Volante et al.,
2016).

Ademds, la expansion de estos sistemas productivos puede generar efec-
tos indirectos sobre los ecosistemas regionales. La reduccién de la cobertura
forestal altera la regulacién del ciclo hidrolégico, incrementa la exposicién
de los suelos a procesos de erosién y modifica las condiciones microclimdti-
cas del paisaje. Asimismo, la pérdida de bosques puede aumentar la vulne-
rabilidad del territorio a incendios forestales, particularmente cuando el uso
del fuego se emplea como herramienta de manejo de pasturas dentro de los
sistemas ganaderos (Moreno et al., 2024).

Desde una perspectiva de historia ambiental, la relacién entre ganaderfa
y deforestacién en el Gran Chaco refleja la interaccién entre dindmicas eco-

némicas globales, transformaciones tecnoldgicas y politicas publicas que
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han reconfigurado profundamente los paisajes rurales de la regién. La ex-
pansion ganadera no sélo ha contribuido a la conversién de grandes super-
ficies de bosque nativo, sino que también ha redefinido las formas de uso
del territorio y las relaciones entre sociedad y naturaleza en uno de los eco-

sistemas forestales mds extensos y biodiversos de América del Sur.

Deforestacion y stock bovino en el Gran Chaco argentino (1990-2024)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de MAyDS (monitoreo de bosques nativos) y SENASA-SIGSA (existencias bovinas por provincia: Chaco,
Formosa, Salta y Santiago del Estero). La serie bovina se presenta como agregacion regional con interpolacién anual para fines ilustrativos.

Impactos ecologicos

Las transformaciones territoriales asociadas a la expansién ganadera ge-
neran multiples impactos ecoldgicos en los ecosistemas del Gran Chaco. La
conversién del bosque nativo en sistemas ganaderos —ya sea mediante des-
montes completos, pasturas implantadas o sistemas silvopastoriles— im-
plica cambios profundos en la estructura y funcionamiento de los ecosiste-
mas regionales. Estos cambios afectan tanto la biodiversidad como los pro-
cesos ecoldgicos fundamentales que sostienen la estabilidad de los paisajes
forestales y la provisién de servicios ecosistémicos.

Uno de los impactos mds evidentes es la pérdida de biodiversidad. Los
bosques chaquefios constituyen uno de los ecosistemas mds ricos en diver-

sidad bioldgica de Sudamérica, albergando numerosas especies de plantas,
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mamiferos, aves, reptiles e insectos adaptadas a las condiciones ambientales
de los bosques secos subtropicales. La conversién de estos ambientes en pai-
sajes agropecuarios simplificados reduce la disponibilidad de hébitats y pro-
voca la fragmentacién de los ecosistemas forestales. Como resultado, mu-
chas especies pierden las condiciones ecolégicas necesarias para su supervi-
vencia, lo que genera disminuciones en la riqueza y abundancia de la fauna
y flora regional (Gémez Lende, 2018).

Otro impacto relevante es la degradacion de los suelos. Los bosques cha-
quefios cumplen un papel fundamental en la proteccidn de los suelos frente
a procesos erosivos. La cobertura vegetal arbérea y arbustiva reduce la ac-
cién directa de las precipitaciones sobre el suelo, regula la infiltracién del
agua y contribuye a la acumulacién de materia orgédnica. Cuando esta co-
bertura forestal es eliminada o reducida significativamente, los suelos que-
dan mds expuestos a la accién del viento y del agua, aumentando su vulne-
rabilidad a procesos de erosién, compactacion y pérdida de nutrientes. En
ambientes semidridos como el Chaco seco, estas alteraciones pueden tener
efectos particularmente significativos debido a la fragilidad de los suelos y a
lairregularidad del régimen de precipitaciones (Kunst ez a/., 2003; Ledesma,
1992).

Las transformaciones del uso del suelo también generan cambios en los
ciclos biogeoquimicos que regulan el funcionamiento de los ecosistemas. La
sustitucion del bosque nativo por pasturas o cultivos altera los flujos de car-
bono, nitrégeno y fésforo dentro del sistema ecoldgico. En particular, la eli-
minacién de la biomasa arbdrea reduce significativamente la cantidad de
carbono almacenado en la vegetacién y en el suelo, contribuyendo al au-
mento de las emisiones de diéxido de carbono asociadas al cambio de uso
del suelo. Ademds, la modificacién de la vegetacion afecta los procesos de
fijacion y reciclaje de nutrientes, alterando la dindmica de los ciclos biogeo-
quimicos que sustentan la productividad de los ecosistemas (Gasparri ez al.,
2013).
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Otro aspecto fundamental es la reduccién de los servicios ecosistémicos
que proveen los bosques chaquenos. Estos ecosistemas cumplen funciones
clave para la estabilidad ambiental regional, entre ellas la regulacién del
clima local, la proteccién de los suelos frente a procesos de erosion, la regu-
lacién del ciclo hidroldgico y el almacenamiento de carbono en la biomasa
vegetal. La pérdida o degradacion de los bosques reduce la capacidad de los
ecosistemas para proporcionar estos servicios, afectando tanto a la biodiver-
sidad como a las poblaciones humanas que dependen de ellos para su sub-
sistencia y bienestar (Gémez Lende, 2018).

Desde el punto de vista de la productividad primaria, los cambios en el
uso del suelo generan alteraciones importantes en la dindmica ecolégica de
los ecosistemas chaquefios. La productividad primaria neta —es decir, la
cantidad de biomasa producida por la vegetacién a través de la fotosinte-
sis— varfa significativamente segtin el tipo de cobertura vegetal y el sistema
de uso del suelo. Los bosques nativos presentan una estructura compleja en
la que la biomasa se distribuye entre mudltiples estratos vegetales (drboles,
arbustos, herbdceas) y entre componentes aéreos y subterrdneos.

En contraste, los sistemas ganaderos basados en pasturas implantadas
presentan una estructura mucho mds simplificada, caracterizada por el pre-
dominio del estrato herbdceo. Aunque en algunos casos las pasturas pueden
presentar altas tasas de produccién de biomasa aérea, la simplificacién es-
tructural del ecosistema reduce la diversidad funcional y altera la distribu-
cién de la biomasa dentro del sistema ecolégico.

Estudios realizados en el Chaco semidrido muestran que los distintos
usos del suelo — bosque nativo, pasturas implantadas y sistemas agricolas
— presentan diferencias significativas tanto en su productividad primaria
neta como en la distribucién de biomasa entre componentes aéreos y subte-
rrdneos. Estas diferencias reflejan cambios en el funcionamiento ecoldgico

de los ecosistemas y evidencian que la transformacién del bosque en siste-

262



mas productivos implica una reorganizacién profunda de los flujos de ener-
gia y materia dentro del paisaje regional (Gasparri ez al., 2013; Volante ez al.,
2016).

En conjunto, estos procesos evidencian que la expansién ganadera no
s6lo implica una transformacién econémica y territorial del Gran Chaco,
sino también una profunda reconfiguracién ecoldgica de sus ecosistemas.
Desde una perspectiva de historia ambiental, estos cambios reflejan la inter-
accién entre dindmicas productivas, innovaciones tecnolégicas y presiones
del mercado global que han redefinido las relaciones entre sociedad y natu-

raleza en uno de los paisajes forestales mds extensos y biodiversos de América

del Sur.

Transformaciones sociales y territoriales

La expansion ganadera en el Gran Chaco no sélo ha implicado profun-
das transformaciones ambientales, sino también cambios significativos en
las estructuras sociales y territoriales de la region. El avance de la frontera
agropecuaria durante las Gltimas décadas ha reconfigurado las relaciones de
propiedad de la tierra, los sistemas productivos locales y las formas de ocu-
pacién del territorio, generando nuevas dindmicas de desigualdad social y
conflictos socioambientales.

Uno de los procesos mds relevantes ha sido la concentracién de la pro-
piedad dela tierra. La expansién de la ganaderia empresarial y de los empren-
dimientos agropecuarios de gran escala ha favorecido la consolidacién de
grandes explotaciones rurales en detrimento de sistemas productivos tradi-
cionales de pequefia escala. En muchas dreas del Chaco argentino, la valori-
zacion de la tierra asociada a la expansién agropecuaria incentivé la adquisi-
cién de grandes extensiones por parte de empresas agropecuarias, inversores
externos o productores provenientes de otras regiones del pais. Este proceso
contribuy6 a modificar la estructura agraria regional, aumentando la con-
centracion de la propiedad y reduciendo el acceso a la tierra para sectores

rurales de menor escala.
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Paralelamente, el avance de la frontera agropecuaria ha generado el des-
plazamiento de comunidades campesinas e indigenas que histéricamente
habitaron y utilizaron los recursos del bosque chaquefio. Muchas de estas
comunidades desarrollaban sistemas de subsistencia basados en el aprove-
chamiento maltiple del bosque —caza, recoleccién, ganaderia de pequena
escala y agricultura familiar — que dependian de la integridad de los ecosis-
temas forestales. La expansién de emprendimientos ganaderos y agricolas
sobre estos territorios ha provocado la pérdida de acceso a tierras y recursos
naturales, afectando las bases materiales de reproduccién social de numero-
sas poblaciones rurales (Gémez Lende, 2018).

Este proceso ha dado lugar a un incremento de los conflictos territoriales
en distintas provincias del Gran Chaco. La expansién de la ganaderfa y de la
agricultura intensiva sobre territorios ocupados por comunidades rurales ha
generado disputas relacionadas con la propiedad de la tierra, el acceso a los
recursos naturales y el reconocimiento de derechos territoriales. En muchos
casos, estos conflictos reflejan la superposicién entre diferentes formas de
uso del territorio y distintas concepciones sobre el valor y la funcién del es-
pacio rural.

Los estudios sobre dindmicas territoriales en el Chaco muestran que el
avance de las actividades agropecuarias intensivas se ha producido frecuen-
temente sobre territorios considerados “vacios” desde la perspectiva del
mercado, pero que en realidad estaban ocupados o utilizados por comuni-
dades locales. Esta invisibilizacidn histdrica de los usos tradicionales del te-
rritorio ha contribuido a profundizar los conflictos socioambientales aso-
ciados a la expansion de la frontera agropecuaria (Cuadra; Golemba; Vera,
2014).

Ademds de los conflictos por la tierra, la expansién ganadera ha generado
cambios significativos en las economias locales. La introduccién de sistemas
productivos empresariales de gran escala ha modificado las estructuras eco-
némicas regionales, desplazando en algunos casos formas tradicionales de

produccién y reorganizando los mercados laborales rurales. Mientras que
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algunos sectores locales se integraron a las nuevas dindmicas productivas —
por ejemplo, mediante empleo rural asalariado o actividades vinculadas a la
cadena agropecuaria— otros experimentaron procesos de marginalizacién
econémica asociados a la pérdida de acceso a recursos naturales.

En este contexto, los conflictos socioambientales que emergen en el Gran
Chaco reflejan tensiones entre diferentes modelos de uso del territorio. Por
un lado, se encuentra el modelo de produccién agropecuaria intensiva
orientado a la exportacién de commodities agricolas y ganaderos, que im-
pulsa la expansién de la frontera productiva y la transformacién del paisaje
forestal. Por otro lado, existen propuestas vinculadas a la conservacién am-
biental que buscan preservar los ecosistemas chaquenos frente al avance de
la deforestacién. Finalmente, persisten formas tradicionales de uso del terri-
torio desarrolladas por comunidades campesinas e indigenas, basadas en es-
trategias de subsistencia que combinan diversas actividades productivas y
dependen en gran medida de la integridad del bosque.

Desde una perspectiva histdrica, estas tensiones pueden interpretarse
como parte de un proceso mds amplio de territorializacién del Gran Chaco
dentro del sistema econdémico nacional y global. Durante gran parte de la
historia argentina, esta regién ocupé una posicién periférica dentro del sis-
tema productivo nacional. Sin embargo, el avance de la frontera agropecua-
ria durante las Gltimas décadas ha integrado progresivamente al Gran Chaco
en las dindmicas del agronegocio y de los mercados globales de alimentos y
materias primas. Este proceso ha redefinido las relaciones entre sociedad,
economfa y naturaleza en la region, generando nuevas configuraciones te-
rritoriales y nuevas formas de conflicto socioambiental.

En consecuencia, la expansién ganadera en el Gran Chaco no debe en-
tenderse Gnicamente como un fenémeno productivo o ambiental, sino
como parte de una transformacién sociohistérica mds amplia que involucra
la reorganizacién de los territorios rurales, la redistribucién del acceso a los
recursos naturales y la redefinicién de los modelos de desarrollo en una de

las principales regiones forestales de América del Sur.
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Ganaderia, mercados globales y cambio climatico

La expansién ganadera en el Gran Chaco no puede comprenderse tinica-
mente desde una perspectiva local o nacional. Por el contrario, este proceso
se encuentra estrechamente vinculado a transformaciones mds amplias en
los mercados globales de alimentos y materias primas agropecuarias. Du-
rante las tltimas décadas, la creciente demanda mundial de proteinas ani-
males —particularmente carne bovina— impulsé una expansion significa-
tiva de la produccién ganadera en diversas regiones de América Latina, in-
cluyendo el Gran Chaco, que se consolidé como uno de los principales es-
pacios de expansién de la frontera pecuaria en el continente.

El crecimiento de la demanda global de carne responde a mdltiples fac-
tores estructurales, entre ellos el aumento de la poblacién mundial, la urba-
nizacién acelerada y el incremento del ingreso per cdpita en numerosos pai-
ses emergentes. Estos cambios han generado una expansién sostenida del
consumo de proteinas animales, lo que a su vez ha estimulado la intensifica-
cién y expansion territorial de los sistemas ganaderos en diferentes regiones
del mundo. En este contexto, América Latina ha adquirido un papel central
dentro de los mercados globales de carne bovina debido a la disponibilidad
de extensas superficies de tierra, condiciones ecoldgicas favorables para la
produccién ganadera y costos relativamente competitivos de produccion.

Dentro de este escenario, el Gran Chaco se ha convertido en una de las
principales “fronteras ganaderas” de América del Sur, donde la expansion
de la produccién pecuaria se articula con procesos de transformacion terri-
torial, deforestacién y cambios en el uso del suelo. La incorporacién de nue-
vas dreas al sistema ganadero regional responde en gran medida a las oportu-
nidades generadas por los mercados internacionales de alimentos, que han
incentivado la expansion de la produccién agropecuaria en regiones perifé-
ricas del sistema agrario nacional.

Sin embargo, esta expansién productiva también plantea importantes

desafios ambientales, particularmente en relacién con el cambio climitico.

266



El sector agropecuario —incluyendo agricultura, ganaderfa y cambios en el
uso del suelo— constituye una fuente significativa de emisiones de gases de
efecto invernadero a escala global. Estas emisiones se originan principal-
mente en procesos como la fermentacién entérica del ganado bovino, el ma-
nejo de estiéreol, la utilizacién de fertilizantes y, especialmente, la deforesta-
cién asociada a la expansién de la frontera agropecuaria.

En el caso argentino, el peso del sector agropecuario dentro del inventa-
rio nacional de emisiones es particularmente relevante. Segin estimaciones
recientes, las actividades vinculadas a agricultura, ganaderfa y cambio de uso
del suelo generan aproximadamente el 39 % de las emisiones nacionales de
gases de efecto invernadero, lo que convierte a este sector en uno de los prin-
cipales contribuyentes al balance de carbono del pafs. Estas emisiones se en-
cuentran estrechamente asociadas a la expansién de sistemas productivos in-
tensivos y a la conversion de ecosistemas naturales en superficies destinadas
ala produccién agropecuaria.

La deforestacién asociada a la expansién ganadera desempefia un papel
particularmente importante en este contexto. La eliminacién de bosques
nativos implicala liberacién ala atmdsfera de grandes cantidades de carbono
previamente almacenadas en la biomasa vegetal y en los suelos forestales.
Ademds, la sustitucién del bosque por pasturas o sistemas agropecuarios re-
duce la capacidad de los ecosistemas para almacenar carbono a largo plazo,
contribuyendo a incrementar las emisiones netas de gases de efecto inverna-
dero (Gémez Lende, 2018).

A su vez, los bosques chaquefios cumplen funciones ecolégicas funda-
mentales en la regulacién climdtica regional y global. Estos ecosistemas ac-
tian como importantes sumideros de carbono, almacenando grandes can-
tidades de biomasa en su estructura vegetal. La pérdida o degradacién de
estos bosques no sélo reduce la capacidad de captura de carbono de los eco-
sistemas, sino que también altera los ciclos hidrolégicos y las dindmicas cli-
mdticas regionales, generando efectos potencialmente significativos sobre la

estabilidad ambiental del territorio (Moreno ez al., 2024).
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En este contexto, el debate sobre el futuro del Gran Chaco se vincula
cada vez mds con discusiones globales sobre cambio climdtico, seguridad ali-
mentaria y conservacién de la biodiversidad. Por un lado, la regién desem-
pefia un papel creciente en la produccién de alimentos destinados a los mer-
cados internacionales, particularmente en la produccién de carne y granos.
Por otro lado, el Gran Chaco constituye uno de los ecosistemas forestales
mds importantes de América del Sur en términos de biodiversidad y alma-
cenamiento de carbono.

Estas tensiones reflejan un dilema central en las discusiones contempo-
rineas sobre desarrollo sostenible: cémo compatibilizar la produccién de
alimentos necesaria para abastecer a una poblacién mundial creciente con la
conservacién de los ecosistemas naturales y la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero. En el caso del Gran Chaco, este desafio adquiere
una particular relevancia debido a la magnitud de las transformaciones te-
rritoriales en curso y a la importancia ecoldgica global de los bosques cha-
quefios.

Desde una perspectiva de historia ambiental, la expansién ganadera en la
regién puede interpretarse como parte de un proceso de integracion del
Gran Chaco en las dindmicas del sistema agroalimentario global. Este pro-
ceso ha generado nuevas oportunidades econdmicas, pero también ha in-
tensificado las presiones sobre los ecosistemas forestales y ha contribuido a
redefinir las relaciones entre produccién agropecuaria, conservacién am-
biental y cambio climdtico en uno de los paisajes forestales mds extensos del

continente.

Conclusion

La expansion ganadera constituye uno de los procesos mds signiﬁcativos
en la transformacidn reciente del Gran Chaco argentino. Lejos de represen-
tar un fenédmeno secundario o simplemente una consecuencia indirecta del
avance agricola, la ganaderfa desempefié un papel estructural en la reorgani-

zacion territorial de la regién durante las Gltimas décadas. Su expansién se
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articul6 con dindmicas tecnoldgicas, econémicas y politicas que redefinie-
ron los usos del suelo y las relaciones entre sociedad y naturaleza en uno de
los principales ecosistemas forestales de América del Sur.

Entre aproximadamente 1990 y 2024, la ganaderfa actué simultinea-
mente como:

« motor de expansion de la frontera agropecuaria

» mecanismo de valorizaciédn econémica de tierras forestales

» herramienta de ocupacién territorial en regiones consideradas margina-

les dentro del sistema agrario nacional

En este sentido, la expansion ganadera no sélo acompané el proceso de
agriculturizacién del norte argentino, sino que en muchos casos lo precedi6
o lo hizo posible. La conversién inicial del bosque en pasturas permitié in-
corporar extensas superficies al circuito productivo, generando procesos de
valorizacién de la tierra que posteriormente facilitaron la introduccién de
sistemas agricolas mds intensivos. De este modo, la ganaderfa desempefié un
papel fundamental en la dindmica de expansién de la frontera agropecuaria
en el Gran Chaco.

Las consecuencias de este proceso han sido profundas tanto desde el
punto de vista ecoldgico como social. La conversién de bosques nativos en
paisajes productivos implicé una transformacién sustancial de la estructura
y funcionamiento de los ecosistemas chaquefios. La reduccién de la cober-
tura forestal, la simplificacién de la estructura vegetal y la sustitucién de co-
munidades ecoldgicas complejas por sistemas productivos simplificados
han generado impactos significativos sobre la biodiversidad, la estabilidad
de los suelos y los ciclos biogeoquimicos que regulan el funcionamiento de
estos ecosistemas

Ademis, la expansion agropecuaria en el Gran Chaco ha contribuido a
acelerar uno de los procesos de deforestacién mds intensos de América del
Sur en las tltimas décadas. La eliminacién de grandes superficies de bosque
nativo no sélo ha reducido la biodiversidad regional, sino que también ha

alterado procesos ecoldgicos fundamentales como el almacenamiento de
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carbono, la regulacién del ciclo hidroldgico y la provisién de servicios eco-
sistémicos esenciales para las poblaciones humanas y los sistemas producti-
VOs.

Al mismo tiempo, estas transformaciones territoriales se encuentran pro-
fundamente insertas en dinimicas econémicas globales. La expansién gana-
dera en el Gran Chaco se vincula con la creciente demanda internacional de
carney con la integracion de los sistemas agropecuarios latinoamericanos en
los mercados globales de alimentos y commodities. De esta manera, los pai-
sajes rurales chaquefios se han convertido en parte de una red transnacional
de produccién agroalimentaria en la que los cambios en el uso del suelo res-
ponden tanto a decisiones locales como a dindmicas econémicas globales.

Desde una perspectiva de historia ambiental, el caso del Gran Chaco ilus-
tra de manera particularmente clara cémo los procesos productivos contem-
pordneos contintian redefiniendo las relaciones entre sociedad y naturaleza.
La expansién ganadera no s6lo transformé los paisajes forestales de la re-
gién, sino que también reconfigurd las formas de apropiacién del territorio,
las estructuras agrarias y las relaciones sociales en el mundo rural. La con-
centracién de la tierra, el desplazamiento de comunidades rurales y el surgi-
miento de nuevos conflictos socioambientales constituyen manifestaciones
de estas transformaciones.

En este sentido, el Gran Chaco puede entenderse como un espacio
donde convergen multiples tensiones caracteristicas de las fronteras agrope-
cuarias contemporaneas: la expansion de sistemas productivos orientados al
mercado global, la conservacién de ecosistemas de alto valor ecoldgico y las
demandas territoriales de poblaciones locales. Estas tensiones reflejan la co-
existencia de distintos modelos de desarrollo y de diferentes formas de con-
cebir el uso y la funcidn del territorio.

Comprender estas dindmicas resulta fundamental para pensar el futuro
del Gran Chaco. En un contexto global marcado por la crisis climdtica, la
pérdida acelerada de biodiversidad y el crecimiento sostenido de la demanda
mundial de alimentos, los territorios forestales como el Chaco adquieren

una relevancia estratégica cada vez mayor. El desafio consiste en desarrollar
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modelos de produccién capaces de articular desarrollo econémico, conser-
vacién ambiental y justicia social en una regién donde los procesos de trans-
formacidn territorial contindan redefiniendo las relaciones entre sociedad,
economia y naturaleza.

Desde esta perspectiva, el Gran Chaco representa no sélo un espacio de
expansién agropecuaria, sino también un laboratorio histérico en el que se
ponen en juego algunos de los principales dilemas del desarrollo contempo-
rineo: como producir alimentos para una poblacién mundial creciente sin
comprometer la integridad de los ecosistemas que sostienen la vida en el pla-

neta.
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Resumo

Este capitulo examina a reconfiguragio recente de Guaratiba, no extremo oeste do Rio de
Janeiro, com atengio s articulagSes entre permanéncias rurais, protegio juridico-ambien-
tal, pressdo imobilidria e regulariza¢io fundidria. Descreve um territério submetido a re-
classificagbes sucessivas e a regimes concorrentes de regulagio, no qual a urbanizagio
avanga sem eliminar integralmente formas periurbanas de vida e uso da terra. Analisa-se a
Zona Oeste como 4rea de expansio marcada pela sobreposi¢do entre mercado fundidrio
informal, violéncia armada e intervengio estatal, processo que produz desigualdades juri-
dico-territoriais e transforma a inseguranga da posse em recurso de controle e extragio. Em
seguida, discute-se a dimensdo temporal da regulariza¢io por meio da categoria “territdrios
de espera”, evidenciando como o adiamento e a suspensio de direitos integram a economia
politica da mercantilizagdo do solo. Por fim, o capitulo apresenta a atuagio do Instituto de
Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (Iterj) como estudo de caso, examinando
como procedimentos de titulagdo e individualiza¢io de direitos reordenam usos da terra,
prticas coletivas e dindmicas de valorizagio territorial.

Palavras-chave: regularizagio fundidria; inseguranca da posse; milicias; mercado de terras;
Zona Oeste do Rio de Janeiro.
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Introdugao

Situada no extremo oeste do municipio do Rio de Janeiro, entre a Bafa
de Sepetiba e 0 macigo da Pedra Branca, Guaratiba abrange planicies costei-
ras e fluviomarinhas, manguezais, canais, baixadas e dreas de restinga. Desde
o perfodo colonial, esse espago foi marcado por usos diversos da terra e da
dgua, entre 0s quais a pesca, o extrativismo, a pequena criagio, a horticultura
e afruticultura. A duragio dessas atividades conferiu a regido uma continui-
dade rural que nio se deixa absorver nem pela histéria agréria em sentido
estrito, nem pela narrativa convencional da expansio urbana carioca. Em
Guaratiba, a ruralidade remete a um regime histérico de ocupagio, circula-
¢do, trabalho e pertencimento, inscrito tanto nos modos de exploragio do
territério quanto nas formas de enraizamento social no espago.

O problema examinado neste capitulo decorre da maneira pela qual essa
continuidade rural foi reconfigurada no processo recente de transformagio
da Zona Oeste. Nio se trata de opor um passado rural a um presente ur-
bano, mas de analisar a sobreposi¢io entre ruralidades historicamente cons-
tituidas, valoriza¢io fundidria, dispositivos de prote¢ao ambiental, lotea-
mentos e mediagées coercitivas do acesso a terra. Nesse quadro, a regulari—
zagio fundidria assume lugar central por integrar os dispositivos que redefi-
nem os usos legitimos do solo, os critérios de reconhecimento juridico e as
condi¢bes de permanéncia na terra. O caso de Guaratiba permite observar,
com particular nitidez, como a reorganizagao territorial contemporanea se
produz pela articulagio entre regulagio juridica, mercantilizagio da terra e
transformagdo de modos de vida historicamente enraizados no territdrio.

A anilise baseia-se em pesquisa de longa duragio sobre a inseguranga da
posse, que articula investigages realizadas entre 2006 e 2009 com retorno
ao campo em 2025, em localidades como Monteiro, Magarga, Matriz I e I1.
O corpus compreende entrevistas em video com liderangas comunitérias,

moradores de sitios e residentes das comunidades Matriz I e II; processos
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administrativos de regulariza¢io fundidria do Instituto de Terras e Carto-
grafia do Rio de Janeiro (Iterj); pegas judiciais do Ministério Pablico do Es-
tado do Rio de Janeiro (MPR]), noticias de imprensa e dados estatisticos
sobre criminalidade e seguranga publica de érgios oficiais. O cruzamento
dessas fontes permite apreender, simultaneamente, a dimensio institucional
da regularizagdo e os modos pelos quais categorias como “rural”, “urbano”,
“posse”, “direito” e “legalidade” sio produzidas, negociadas e disputadas no
terreno.

A partir desse conjunto documental, pode-se afirmar que a questio fun-
didria em Guaratiba excede o contraste entre formalidade e informalidade.
O que emerge ¢ um territério submetido a regimes concorrentes de regula-
¢do, no qual a terra se apresenta, simultaneamente, como condi¢io de re-
produgio social, objeto de intervengio estatal, ativo econémico e foco de
conflito. A relevincia histérica do caso reside em mostrar que, nas bordas
metropolitanas, a histdria rural permanece decisiva para compreender for-

mas contemporineas de reorganizagio espacial, desigualdade e poder.

Guaratiba: permanéncias rurais
e reclassificacoes territoriais

A ocupagio histérica de Guaratiba remonta ao processo colonial de
apropria¢io da Guanabara no século XVI e 4 formagdo de uma sociedade
agréria orientada para a produgio de géneros coloniais. Ao longo dos sécu-
los, a regido conheceu mudangas importantes em seu perfil produtivo, pas-
sando da cana-de-agticar ao café e, posteriormente, 4 fruticultura e a outras
formas de pequena produgio (Musumeci, 1987; Bernardes, 1992; Mota,
2009). No final do século XIX, a expansio do ramal da Estrada de Ferro
Central do Brasil, decisiva para a urbanizagio linear da cidade em dire¢io ao
oeste, estruturou novos nucleos de povoamento ao longo da ferrovia, mas

nio suprimiu o peso das 4reas agricolas e das grandes planicies ainda pouco
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adensadas (Abreu, 1997). O resultado foi uma urbanizag¢io descontinua, se-
letiva e sobreposta a usos rurais persistentes. Em Guaratiba, esse processo
assumiu contornos proprios: a convivéncia entre pesca, horticultura, fruti-
cultura, pequenos sitios, canais, vdrzeas e ntcleos residenciais passou a ser
progressivamente tensionada por loteamentos, obras vidrias e pela valoriza-
¢do imobilidria.

O Decreto n° 1.185, de S de janeiro de 1918, promulgado na gestio de
Amaro Cavalcanti, fixou a divisio do territério do Distrito Federal em trés
zonas: urbana, suburbana e rural. Ao repartir o municipio em zonas legal-
mente diferenciadas e ao associd-las a fung¢des especificas, o poder publico
conferiu forma normativa a uma determinada leitura da expansio carioca,
convertendo distingdes espaciais em categorias de governo. Guaratiba foi,
assim, inscrita na zona rural do Distrito Federal ndo apenas por sua localiza-
¢do periférica ou por seus usos predominantes, mas como parte de uma ope-
ragio classificatéria que vinculava territério, administragio e vocagio eco-
ndmica.

Nas décadas de 1920 e 1930, esse enquadramento foi reforcado por ini-
ciativas municipais voltadas ao incremento da produgao agricola e 2 melho-
ria da circula¢do nas dreas definidas como rurais. O Decreto n° 1.883/1918
jdindicava essa diregdo ao reunir, em 23 artigos, prescri¢des relativas ao plan-
tio, a produgio, ao transporte e aos melhoramentos vidrios em estradas e ca-
minhos da zona rural. O ponto central, contudo, nio reside apenas no con-
teudo das medidas, mas no tipo de imaginagio territorial que elas consoli-
davam: a de um espago pensado pelo Estado a partir de sua homogeneidade
funcional, isto ¢, de sua aptidio para desempenhar uma fun¢io econdmica
e social predominantemente agricola. Nesse registro, a zona rural nao era
apenas uma categoria de localizagio, mas uma forma de ordenamento que
projetava sobre o territério um uso legitimo, uma finalidade produtiva e um
lugar especifico na economia politica da capital.

As freguesias rurais foram marcadas por conflitos fundidrios que, a partir

dos anos 1940, ganharam visibilidade publica pela imprensa, contrapondo
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“posseiros” e “grileiros” (Pedroza, 2003; Santos, 2005). Um dos maiores epi-
sédios de grilagem ocorreu no Magarca e na Pedra de Guaratiba, posterior-
mente convertidos em loteamentos. Segundo Santos (2005, p. 83-84), a re-
corréncia da grilagem decorreu da expansio sistemdtica de “pretensos pro-
prietdrios”, apoiada na indefini¢io juridica das terras e na confusio entre o
que era terra publica e terra privada.

De fato, as pesquisas que realizei na regido de Guaratiba corroboram es-
ses trabalhos e mostram que a grilagem também se fez por dentro da legali-
dade municipal: até os anos 1950, o zoneamento e as cldusulas contratuais
da prefeitura impunham a destinagio agricola do solo, sob pena de rescisio,
enquanto proprietdrios absentefstas subdividiam e arrendavam 4reas sem ti-
tulo definitivo, convertendo lavradores em “promitentes” permanentes.
Nos anos 1980, a engrenagem expds o seu desfecho tipico: inventdrios, ten-
tativas de expulsio e judicializa¢do da posse, com abandono de rogas por uns
e, por outros, permanéncia garantida por benfeitorias e, em casos-limite,
usucapido (Mota, 2009, p. 312-314).

Esse dado histérico contrasta com a situagio normativa atual. No muni-
cipio do Rio de Janeiro, o Plano Diretor revisto em 2024 (Lei Complemen-
tar n° 270, de 16 de janeiro de 2024) ji nio reconhece a existéncia de zona
rural; juridicamente, todo o territério municipal ¢ classificado como ur-
bano. Ainda assim, em Guaratiba, o rural persiste como modo de vida pe-
riurbano. Ele se manifesta em sitios e chicaras, nas hortas, nas pequenas cri-
agoes, na pesca e na ostreicultura, mas também na toponimia, nas valas, nos
canais de drenagem, nas virzeas do Piraqué-Cabugu e nas redes locais de
produtores e pescadores. A permanéncia desses tragos nao indica sobrevi-
véncia passiva de um passado rural, mas a continuidade de formas de uso da
terra progressivamente pressionadas pela valorizagio imobilidria e pela ur-
banizagio.

No Plano Diretor de 2024, a cidade estd organizada em cinco Areas de
Planejamento. A Area de Planejamento 5 (APS), localizada no extremo

oeste do municipio, redne as Regides Administrativas de Bangu, Realengo,
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Campo Grande, Guaratiba e Santa Cruz; no plano dos bairros, compreende
Bangu, Gericind, Padre Miguel, Senador Camar4, Campo dos Afonsos, De-
odoro, Jardim Sulacap, Magalhies Bastos, Realengo, Vila Militar, Campo
Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo, Senador Vasconcelos, Barra de
Guaratiba, Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Paciéncia, Santa Cruz e Sepe-
tiba. Essa delimita¢do oficial ajuda a precisar o uso corrente de “Zona Oeste”
(Figura 1), que, embora por vezes abranja também partes da AP4, passou a
designar prioritariamente a APS no vocabuldrio administrativo e politico.
A criagdo recente da Zona Sudoeste (Figura 2) explicita ainda mais esse
jogo classificatério. Pela Lei Complementar n° 286, de 8 de setembro de
2025, a nova 4rea geogrifica da cidade passou a reunir bairros das Regioes
Administrativas XVI, XXXIV e XXIV, incluindo Anil, Barra da Tijuca,
Camorim, Cidade de Deus, Curicica, Freguesia, Gardénia Azul, Grumari,
Itanhangd, Jacarepagud, Jod, Praga Seca, Pechincha, Rio das Pedras, Recreio
dos Bandeirantes, Tanque, Taquara, Vargem Grande, Vargem Pequena e
Vila Valqueire. A institucionalizagio dessa nova nomenclatura nio corres-
ponde a um simples ajuste toponimico: ela reordena a leitura administrativa
e politica da cidade ao destacar, sob designagio prépria, dreas de alta valori-
zagio fundidria e forte dinamismo imobilidrio e, por contraste, redefine o
alcance territorial e simbdlico daquilo que permanece nomeado como Zona

Oeste.
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Figura 1 - Mapa do Municipio do Rio de Janeiro
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Um territorio sob cerco

Tomada em sentido amplo, a Zona Oeste cobre cerca de 70% da drea do
municipio do Rio de Janeiro e retine aproximadamente 41% da populagio
carioca. A Area de Planejamento 5 (APS), na qual se insere Guaratiba, cor-
responde sozinha a 48,4% (571 km?) do territério municipal. Nio se trata,
portanto, de uma periferia residual, mas da principal frente contemporinea
de expansio da cidade, onde se condensam loteamentos irregulares, urbani-
za¢do de baixa densidade, valorizagdo fundidria e formas armadas de con-
trole territorial.

Essa configuragdo nio pode ser reduzida a uma descri¢io genérica da vi-
oléncia urbana. Em diferentes por¢des da Zona Oeste, 0 acesso a terra, a cir-
culagio e a instalagio de moradias e servigos sio atravessados por mediagdes
coercitivas exercidas por milicias e, em certos pontos, por facg(’)es do trifico.
Estudos seminais sobre a economia do crime e a formagdo de “mercadorias
politicas” demonstram como esses grupos convertem o controle de bens e
servigos bdsicos em mecanismos de poder politico e de extorsdo econdmica
(Misse, 2011; Alves, 2008). Nesse sentido, a regido pode ser pensada como
um territdrio sob cerco, no qual a expansio urbana se realiza sob a pressio
simultinea do mercado fundidrio informal, da violéncia privada e da inter-
vengdo armada do Estado. Pesquisas recentes sobre o “urbanismo milici-
ano” (Hirata ez al., 2021) e sobre a evolu¢io das dinimicas de letalidade
(Cano; Ioot, 2008; Cano; Duarte, 2012) evidenciam que a sobreposi¢io en-
tre dominio armado e mercado de terras constitui um pilar dessa governanga
criminal.

De fato, as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), implantadas a par-
tir de dezembro de 2008 e regulamentadas em 2011, buscaram substituir a
légica da incursio episédica pela ocupagio continuada de territérios popu-
lares; em 2024, porém, passaram por uma reestruturagio que reduziu o nu-

mero de bases de 29 para 16, conforme indicam os balangos estratégicos de
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gestdo da Secretaria de Estado de Policia Militar e do Instituto de Seguranga
Pablica (ISP-RJ, 2024). A critica formulada por Marielle Franco (2018) a
articulagdo entre pacificagio, controle territorial e racionalidade punitiva
permanece, por isso, analiticamente decisiva.

O ponto central, contudo, nio reside apenas no dominio armado do ter-
ritério, mas no tipo de desigualdade que ele produz. A pesquisa procura
apreender uma desigualdade juridico-territorial produzida sob coergio
quando agentes armados convertem a inseguranga fundidria em recurso
econdmico e politico. Nesse sentido, a inseguranga da posse em Guaratiba
nio deve ser lida apenas como auséncia de titulos de propriedade, tal como
frequentemente a definem agéncias globais como a ONU-Habitat e o
Banco Mundial, que a circunscrevem  falta de protegio juridica contra des-
pejos arbitrdrios e a tratam como entrave econdmico, por impedir que a
terra opere como ativo e por desincentivar investimentos na habita¢io. No
contexto da Zona Oeste, a questdo aproxima-se da tese de Raquel Rolnik,
em Guerra dos lugares, segundo a qual a inseguranga da posse funciona
como estratégia politica de produgio e manuten¢io de uma transitoriedade
permanente (Rolnik, 2015). Em Guaratiba, ela constitui a matéria-prima de
uma governagio criminosa: a0 manter extensas dreas em uma “zona cin-
zenta” de legalidade, o Estado abre espago para que a milicia atue como re-
guladora de fato do solo. Nesse arranjo, a moradia deixa de ser um direito e
passa a operar como mercadoria politica e financeira, na qual a vulnerabili-
dade do morador, desprovida do amparo da seguranga juridica formal, ¢
convertida em ativo explordvel por grupos armados que oferecem uma “es-
tabilidade” precdria, mediada pela extorsio.

Nessas circunstincias, o controle do territério nio se exerce apenas pela
ameaca ou pelo uso direto da for¢a, mas pela monetiza¢io do acesso 2 terra:
venda e aluguel de “direitos” sem lastro dominial, parcelamento clandes-
tino, captura de servigos urbanos, cobranga por “prote¢io” e dominio coer-

citivo sobre os elementos que permitem comprovar, delimitar ou contestar
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a posse, como papéis, cadastros, medig(’)es, marcos € acessos a0 terreno.
Trata-se, em larga medida, de produzir incerteza para gerir e extrair renda
dela, bloqueando ou permitindo, conforme a correlagio de forgas, a circu-
lagdo de pessoas, documentos e provas. Em outras palavras, a violéncia in-
cide também sobre a prépria produgio da prova fundidria, condicionando
quem pode registrar, medir, circular, testemunhar e, em dltima instincia,
fazer valer um direito sobre a terra. A grilagem, assim, nio se reduz a fraude
documental ou 4 apropria¢io indevida de terras: ela opera como um dispo-
sitivo territorial de administra¢io coercitiva da incerteza.

Para esse processo, proponho a expressio “ecologia da grilagem”. O
termo designa o acoplamento entre materialidade ambiental, expectativa de
valorizagio futura e oportunidade de captura privada da terra, mediado por
regimes ambiguos de regulagio e fiscalizagdo. Em Guaratiba e em outras
frentes de expansio da Zona Oeste, a grilagem incide com particular inten-
sidade sobre manguezais, restingas, virzeas, encostas, dreas florestadas e bor-
das urbano-rurais, isto ¢, espagos ambientalmente frégeis, de vigilincia difi-
cil e de estatuto juridico oscilante, que podem ser classificados como 4rea de
preservagio, periferia disponivel ou reserva de urbanizagio futura. A hipé-
tese, aqui, ¢ que ocupar, drenar, retalhar e comercializar esses terrenos cons-
titui uma técnica de produgio de “solo urbanizdvel”: ao degradar o ambi-
ente e forcar mudangas de uso, reorganiza-se o estatuto prético da terra, des-
locam-se fronteiras de legalidade e abre-se caminho para a sua conversio em
ativo.

Esse processo pode ser acompanhado pela imprensa e tende a aparecer
sob uma gramdtica de criminaliza¢io territorial que, ao acionar expressdes
como “imobilidria da milicia”, “loteamento da milicia” e “invasio”, enfatiza
a dimensio empresarial e coercitiva do controle da terra. J4 nas pegas do
MPR] analisadas, o foco se desloca para a materialidade juridico-ambiental
dainfra¢do, descrita em termos de parcelamento irregular ou clandestino do

solo, comercializagdo de lotes sem licenga, supressao de vegetagio, abertura
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de acessos internos e construgio em Area de Protecio Ambiental (APA),
em zona de amortecimento de unidade de conservagio e em outras dreas le-
galmente restritas. Lidas em conjunto, essas fontes mostram que o problema
nio se reduz a “ocupagio irregular”. O que estd em jogo ¢ uma economia
politica da terra na qual violéncia privada, valoriza¢io fundidria, urbaniza-
¢do informal e dano ambiental se articulam, enquanto o Estado responde
por meio de categorias urbanisticas, ambientais e penais que disputam a pré-
pria defini¢io publica do conflito.

Esse cerco pode ser apreendido também pelos indicadores de seguranga
publica. Guaratiba integra a AISP 27 (Area Integrada de Seguranca Pu-
blica), e 0 ISP — Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro — utiliza,
entre seus indicadores estratégicos, a categoria de letalidade violenta, com-
posta por homicidio doloso, morte por intervengio de agente do Estado,
latrocinio e lesio corporal seguida de morte. Articulados a narrativas locais,
reportagens e pegas institucionais, esses dados permitem sustentar que o
cerco territorial nZo é apenas uma metdfora: ele se materializa na dupla cap-
tura do espago, 20 mesmo tempo que a terra € regulada por mediagdes coer-
citivas, e a vida se torna estatistica recorrente dos confrontos armados, pro-
duzindo um regime de governo que administra circula¢io, moradia e sobre-

vivéncia sob ameaga permanente.

Area de preservacao rural e ambiental:
normas, limites e disputas

Em Guaratiba, a transformagio recente do territédrio foi também pro-
fundamente condicionada pela constitui¢do de um arcabougo juridico-am-
biental que passou a incidir diretamente sobre os usos do solo, os limites da
ocupagio e os critérios de legitimidade da permanéncia. Uma de suas parti-

cularidades reside justamente no fato de essa reconfiguragio territorial ter
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ocorrido sob forte incidéncia de dispositivos de protegio ambiental. A re-
gido foi progressivamente enquadrada como drea de preservagio rural e am-
biental por meio de uma sucessio de atos normativos que evidenciam a so-
breposi¢io entre reconhecimento ecoldgico e pressio urbanistica. O marco
inicial desse processo foi o Decreto Estadual n° 7.549, de 20 de novembro
de 1974, que criou a Reserva Bioldgica e Arqueolégica de Guaratiba. Em
seguida, 0 Decreto Estadual n° 5.415, de 31 de margo de 1982, reduziu a drea
da reserva para viabilizar a implantagio do CETEx (Centro Tecnolédgico do
Exército); o Decreto Estadual n° 32.365, de 10 de dezembro de 2002, rede-
finiu novamente seus limites; e a Lei Estadual n° 5.842, de 3 de dezembro de
2010, recategorizou a unidade como Reserva Bioldgica Estadual de Guara-
tiba. No plano municipal, o Decreto n° 37.483, de 31 de julho de 2013, ins-
tituiu a Area de Especial Interesse Ambiental (AEIA) de Guaratiba, e o De-
creto n° 42.659, de 13 de dezembro de 2016, manteve a drea sob regime es-
pecial de controle urbanistico e ambiental ao reafirmar a AEIA e prorrogar
a suspensio de licengas.

Esse conjunto normativo afasta uma leitura da regido como simples
frente de expansio da cidade. O que se observa ¢ a constitui¢io de um es-
pago submetido, a0 mesmo tempo, a restricdes ambientais, permanéncias
rurais e pressoes de urbaniza¢io. As normas nio atuam sobre um territério
vazio nem operam de modo externo as prdticas sociais. Incidem sobre for-
mas concretas de uso, ocupagio, negociagio e transformagio do solo, por
vezes limitando-as, por vezes reclassificando-as e, em muitos casos, redefi-
nindo os préprios critérios de legitimidade. A multiplica¢io de enquadra-
mentos legais nio estabiliza necessariamente o territério. Ao contrdrio, pode
ampliar zonas de indeterminagio: a drea protegida converte-se em ativo po-
tencial de valoriza¢io; a restri¢do ambiental pode funcionar como bloqueio
seletivo ou como recurso de autorizagio diferencial; a prote¢do, enfim, inte-

gra as disputas em torno da terra em vez de suspendé-las.
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Terra e ambiente, nesse quadro, nio constituem dimensdes separadas.
Manguezais, canais, cursos d’4gua, vérzeas e dreas legalmente protegidas par-
ticipam diretamente da forma pela qual o solo ¢ usado, valorizado, docu-
mentado e disputado. O valor ecoldgico do territério nio elimina a pressio
imobilidria; passa a compor, com ela, a prépria gramdtica do conflito. A le-
gislacdo ambiental deixa, assim, de ser apenas um limite juridico 4 ocupagio
e passa a integrar os mecanismos pelos quais se definem fronteiras, qualifi-
cagdes do solo e possibilidades de reconhecimento da posse. E nesse cruza-
mento entre prote¢io, valorizagio e disputa que a regularizagio fundidria

adquire sentido analitico mais preciso.

Despossessao, espera e mercantilizagao da terra

A leitura aqui proposta afasta-se de uma interpretagio linear da regulari-
zagdo fundidria como solu¢do automdtica da precariedade. O problema
consiste em compreender como a formalizagio da posse pode operar, simul-
taneamente, como reconhecimento juridico e como mecanismo de despos-
sessdo. Para isso, a andlise desloca o foco da mera legalizagio documental
para os processos histéricos pelos quais a terra é bloqueada, temporalizada e
convertida em ativo de valorizagio.

No Brasil, o Decreto-Lei n° 311, de 2 de margo de 1938, consolidou uma
oposicio rigida entre urbano e rural ao estabelecer como cidade toda e qual-
quer sede de municipio, independentemente de outros critérios. Esse dispo-
sitivo politico-administrativo marcou duradouramente a leitura oficial do
territério ao naturalizar a ideia de que “o rural é tudo que nao ¢ urbano”,
férmula que alimentou amplo debate académico sobre os limites e os efeitos
dessa dicotomia.

Contra essa rigidez normativa, o conceito de continuum rural-urbano,
formulado por Robert Redfield (1956), permite pensar campo e cidade nio
como esferas estanques, mas como polos de um mesmo espectro de priticas

sociais. Essa perspectiva pode ser articulada as nog¢oes de rural-territério e de
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rururbano, que permitem compreender a Zona Oeste ndo como residuo do
rural nem como periferia incompleta do urbano, mas como espago de inte-
gragio complexa (Mota; Peixoto, 2006; Mota, 2007).

Em perspectiva latino-americana, o rururbano designa formagées pro-
duzidas nas frentes metropolitanas de expansio, onde a permanéncia de
usos agrérios e de priticas de reprodugio social convive com a incorporagio
seletiva de infraestruturas, servigos e circuitos urbanos. Esses territdrios
combinam pluriatividade, informalidade fundidria, provisio desigual de
equipamentos e conflitos socioambientais, configurando um regime de
ocupagio marcado por assimetrias de regulagido e por pressdes de valoriza-
¢ao do solo (Martinez; Nates-Cruz; Acosta-Nates, 2022). Essa abordagem
converge com debates sobre desenvolvimento rural, territorialidade e poli-
ticas publicas; como observa Leite (2020), a ruralidade contemporinea deve
ser examinada pelos arranjos econdmicos e sociais que reconfiguram o con-
trole da terra, os padrées de ocupagio e as formas de trabalho.

Essa bibliografia ¢ fundamental para apreender a complexidade espacial
das articulagbes contemporineas entre campo e cidade, mas nio basta, por
si 6, para captar sua dimensio temporal. Em contextos de regularizagio
fundidria, o problema nio se resume a redefini¢io dos usos da terra ou a
reclassificagdo dos espagos. Envolve também a produgio de temporalidades
especificas de espera, suspensio e adiamento. A posse reconhecida de modo
precdrio, o titulo prometido e nio entregue, o procedimento administrativo
que se prolonga e a permanéncia sempre condicionada indicam que a mer-
cantilizagdo da terra opera também pela administragao desigual do tempo.

A nogio de “territérios de espera”, proposta por Vidal, Musset e Vidal
(2011), permite deslocar a espera do plano exclusivamente subjetivo ou ad-
ministrativo para sua inscri¢io espacial. Mais do que intervalo entre de-
manda e resposta, ela designa uma condigio territorializada, na qual popu-
lagoes vivem sob promessas reiteradas de reassentamento, titulagio, urbani-

zag¢ao ou reconhecimento que ndo se convertam em direitos efetivos. Seu
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rendimento analitico consiste em mostrar que a espera nio apenas afeta su-
jeitos, mas organiza espagos sob suspensio, provisoriedade e incerteza. Em
processos de regularizagio fundidria, assentamentos, loteamentos e dreas em
formaliza¢io podem ser lidos como territ6rios produzidos pela administra-
¢do desigual do tempo, nos quais a precariedade da posse é governada pelo
adiamento.

Nessa dire¢do, Javier Auyero (2012) trata a espera nio como efeito cola-
teral da precariedade institucional, mas como tecnologia politica de subor-
dina¢do. Em Patients of the State, a demora, a opacidade procedimental e a
incerteza deixam de figurar como falhas administrativas e passam a ser com-
preendidas como mecanismos pelos quais o Estado produz sujeitos habitu-
ados a suspensio pratica de direitos. A nogio de tempography of domination
descreve essa ordem sociotemporal, na qual os dominados aprendem a viver
sob um tempo controlado por outros. Articulada a ideia de territério de es-
pera, essa chave torna visivel como a suspensao se sedimenta em espacialida-
des durdveis. No caso de Guaratiba, pesquisa empirica mostra que a regula-
rizagdo fundidria se realiza por etapas sucessivas que antecedem, por déca-
das, a emissao do termo de concessdo. Esse descompasso institucional pro-
duz permanéncias condicionadas, expectativas reiteradamente adiadas e re-
lagdes de dependéncia em relagio as mediagoes da autarquia, reconfigu-
rando a prépria experiéncia da posse.

A defensora piblica Maria Liicia Pontes observa que, no Rio de Janeiro,
aregulariza¢io fundidria praticada desde 2007 ¢ atravessada por prioridades
e interesses que tornam a demora recorrente em uma cidade estruturada pela
légica de mercado. Nesse quadro, chama atengio para a preferéncia pelo ti-
tulo de propriedade, por ser negociivel e absorvivel pelo mercado imobilid-
rio, e para o risco de “remogao branca”, isto ¢, uma despossessio mediada
por valorizagio e circulagio mercantil, sem expulsio direta (Pontes, 2017,

p- 133).
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Fonte: Google Earth. Elaboragio prépria (2026).
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E nesse ponto que a nogio de despossessio adquire centralidade. Em Da-
vid Harvey (2004), ela designa a face contemporinea da acumulagio primi-
tiva, entendida como dinimica permanente do capitalismo neoliberal. Em
Raquel Rolnik (2015), manifesta-se na retragdo do direito a cidade por meio
de remogdes, despejos, regulariza¢io pré-mercado e financeirizagio da mo-
radia, processos que empurram os pobres para as bordas urbanas e conver-
tem a terra em ativo de valorizagdo. Nessa chave, a regularizacio fundidria
deixa de ser lida apenas como instrumento de reconhecimento da posse e
passa a ser interrogada como dispositivo de reinser¢io de territdrios preci-
rios nos circuitos de mercantilizagdo. Em 4reas como Guaratiba, a despos-
sessdo nio opera apenas por expulsio direta, mas também pela produgio de
permanéncias condicionadas e instdveis, nas quais a posse ¢ reconhecida e,

a0 mesmo tempo, subordinada a 16gica da valorizagio fundidria.

“Marcha ao 0este™: maquinas de
aniquilamento e erosao dos modos de vida

A transformagio recente de Guaratiba nio se exprime apenas na sucessio
de leis, decretos ou procedimentos de regularizagio. Ela se inscreve na pai-
sagem, reconfigurada sobretudo a partir da década de 1980, pela instalagio
de enclaves técnico-industriais, cientificos e logisticos em grandes glebas da
Zona QOeste e de seu entorno imediato. A criagio do CETEX, a presenga da
Embrapa, a instalagio da Tupperware, a operagio dos satélites geoestacio-
ndrios da Embratel Star One e, no bairro contiguo de Campo Grande, a
consolidagdo do complexo Michelin compdem um vetor de reorganizagio
territorial em contraste com a comunidade do Piraqué (Figura 3). Seus efei-
tos incidem sobre circulagio, drenagem, tragado vidrio, valorizagio fundii-
ria, uso do solo e ecossistemas locais, alterando as condi¢des de reprodugio

de sitios, pequenas criagdes, horticultura, fruticultura e pesca.
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A expressio “Marcha ao Oeste” ¢ utilizada aqui em sentido critico. Ela
nio designa um ideal integrador de interiorizagio do progresso, mas o
avango seletivo do capital sobre o chamado “sertdo carioca”. Para descrever
0s mecanismos concretos por meio dos quais esse avango se materializa na
reorganizagio do territério, proponho o termo “mdquinas de aniquila-
mento”. Nio se trata de uma categoria literal de Gilles Deleuze e Félix Gua-
ttari, mas de uma reelaboragio ancorada em sua problemidtica das mdquinas
sociais, da captura e da antiprodugio em O anti-Edipo (2010). O termo de-
signa, neste capl’tulo, 0 conjunto de dispositivos materiais e institucionais
que promovem devastagio ambiental, desorganizam modos de vida locais e
subordinam a terra a 16gica da circulagio e do mercado.

Essa chave permite ler a instalagio de grandes glebas funcionalmente es-
pecializadas como operador de reclassificagdo territorial. Ao introduzirem
novos regimes de circulagio e uso, esses empreendimentos tornam certos
usos vidveis e outros invidveis, redefinem centralidades e produzem uma
nova legibilidade do espago. O rural nio se extingue: passa a operar sob con-
di¢do, comprimido e fragmentado, exposto a critérios externos de valor e a
dispositivos de regulagio que reordenam o acesso a terra e os usos legitimos

do territério.

Atitulacao como dispositivo: Iterj, recalque e bloqueio

A atuagio do Iterj ocupa lugar central nessa histdria. No discurso oficial,
a titulagdo ¢é apresentada como resposta a décadas de ocupagio preciria, in-
seguranca documental e conflitos fundidrios, associando-se a promessas de
inclusio, seguranga juridica e cidadania. O material de pesquisa, porém, evi-
dencia a ambivaléncia desse processo. Ao individualizar direitos, a titulagdo
dissolve formas coletivas de permanéncia; ao reconhecer juridicamente ar-
ranjos j4 em curso, pode formalizar apropria¢es assimétricas; ao permitir a

circula¢io do imével, converte a terra em mercadoria. Nesses termos, deixa
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de operar como simples solu¢io técnica e passa a constituir um mecanismo
politico de reorganizagio da terra e da desigualdade.

Débora Franco Lerrer (2023) argumenta que a memoria da reforma agré-
ria e do conflito pela terra no Brasil é atravessada por processos de recalque:
o problema agrdrio nio desaparece, mas ¢ deslocado e administrado por I¢-
xicos técnicos que evitam nomear a concentragio fundidria e a desigualdade
estrutural. Nesse sentido, a passagem de um horizonte redistributivo para
uma gestao administrativa da regularizagdo atua como operagio de neutra-
lizagdo do conflito, preservando a estrutura desigual de acesso 4 terra sob a
forma de formaliza¢io documental.

Em contraponto, a reflexio de Deleuze e Guattari (2010) permite tratar
o recalque para além da psicanilise estrita, como operagdo de bloqueio de
forgas desejantes: mecanismos que impedem a irrupg¢do de formas outras de
apropriagio, partilha e uso da terra. Nessa chave, a titulagdo pode funcionar
como dispositivo de bloqueio: em vez de liberar a poténcia coletiva das pri-
ticas locais de posse, captura-a e a reconduz 4 gramdtica da propriedade in-
dividual, funcional ao mercado.

Essa ambivaléncia ¢ analiticamente decisiva. A regularizagio nio ¢ des-
cartada como irrelevante; ela deve ser historicizada como técnica politica de
reconhecimento seletivo. Em territdrios sob forte pressio imobilidria e am-
biental, a titulagio no apenas reconhece direitos: ela reclassifica usos, rede-

fine expectativas e reposiciona a terra nos circuitos econdmicos e politicos

da cidade.

Matriz 1 e I1: estrutura fundiaria invisivel
e propriedade intermediaria

Na atuagio recente do Iterj, sobressaem iniciativas como o Pacto R], o
Cidade Integrada e o Casa Legal, orientadas a regulariza¢io fundidria, a ur-
baniza¢io e a integragio de territérios populares. A documentagio adminis-

trativa do préprio Estado registra esses programas como parte do aumento
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de demanda dirigido 4 autarquia por a¢des de regularizagio fundidria de in-
teresse social, em contextos rurais e urbanos; paralelamente, o portal oficial
do governo estadual mantém servigo especifico para consulta das comuni-
dades assistidas. Trata-se, aqui, de analisar o modo como essas politicas con-
solidam a titulagdo e a formalizagio juridica como linguagem dominante da
intervengdo fundidria contemporinea, convertendo a terra em objeto legi-
vel, governdvel e circuldvel.

E nesse quadro que os assentamentos Matriz I e II, atendidos pelo Iterj
(Figura 4) no 4mbito do Casa Legal, se tornam elucidativos. A documenta-
¢do referente 2 Matriz II permite acompanhar a estabilizagio progressiva de
uma relagio juridica individualizada em 4rea de transi¢io urbano-rural. Um
caso doméstico, aqui tratado como trajetéria tipica de um morador antigo,
¢ suficiente para explicitar a temporalidade do dispositivo: no inicio dos
anos 1990, registra-se o pagamento de uma primeira prestagao, de valor no-
minal, associada ao uso do lote (em 22 de junho de 1991); em seguida, em
1992, procede-se ao protocolo cadastral; e apenas décadas depois, em 2024,
sio expedidos planta e memorial descritivo, culminando na emissio de
termo de concessio de uso como direito real resolavel. O encadeamento nio
¢ meramente burocrdtico. Ele materializa uma forma de governo por cama-
das documentais, na qual a permanéncia se torna dependente de marcos ad-
ministrativos sucessivos, produzindo uma posse reconhecida, porém condi-
cionada, e uma cidadania territorial administrada no tempo.

A planta e o memorial descritivo esclarecem, ainda, o tipo de fronteira
socioambiental no qual essa regularizagio se realiza. O lote confronta dire-
tamente com o curso d’dgua, o que aciona o regime juridico de Area de Pre-
servacdo Permanente. A formaliza¢do, portanto, opera em um espago que
nio se ajusta plenamente nem ao modelo de bairro popular consolidado,
nem ao paradigma de assentamento rural produtivo. O tamanho e o dese-
nho cadastral dos lotes remetem a uma matriz urbana de baixa renda (Figura

4); a insergdo territorial, contudo, permanece atravessada por canais, drena-
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gens e remanescentes de paisagem periurbana. Essa ambivaléncia ¢ sociolo-
gicamente relevante, porque desloca o foco do “déficit documental” para a
produgio de um regime hibrido: nem plena integra¢io urbana, nem rurali-
dade produtiva; antes, uma forma de ocupagio cuja legibilidade juridica é
permanentemente negociada entre restri¢io ambiental, pressio fundidria e
acomodagio institucional.

As entrevistas com uma interlocutora diretamente vinculada a trajetdria
do morador referido, bem como com outros residentes, tornam mais nitida
a gramdtica social que sustenta esse arranjo. Em Matriz I e II, cessdes e trans-
feréncias de lotes tendem a ocorrer no interior de redes familiares e de vizi-
nhanga, frequentemente mediadas pela associagio de moradores. A autar-
quia aparece, entdo, como instincia de validagdo: “passar para o nome” nio
descreve apenas uma formalidade, mas a passagem de um acordo local —
muitas vezes verbal, sustentado por confianga, testemunho e reconheci-
mento comunitdrio — para um fato juridicamente legivel. Os documentos
oficiais no registram os valores das transagdes, mas produzem o elemento
decisivo: a chancela estatal que estabiliza a posi¢ao do ocupante perante ter-
ceiros. Nessa operag¢io, o Iterj nio apenas reconhece; ele seleciona, enquadra
e traduz prdticas sociais de posse em categorias administrdveis, convertendo
relagdes sociais em direitos individualizados e condicionais.

A comparag¢io com assentamentos rurais cldssicos explicita a especifici-
dade do caso. Em Guaratiba, lotes de aproximadamente 399 m” nio se ori-
entam prioritariamente 4 produgio agricola, mas a fixa¢do residencial em
territério submetido 4 pressio imobilidria e restrigdes ambientais. O que se
consolida é uma estrutura fundidria invisivel: uma malha de reconhecimen-
tos parciais, cadastros, termos de concessio e rotinas associativas que nao
coincide com a propriedade plena, porém produz estabilidade suficiente
para sustentar moradia, circulagio de lotes e expectativas de permanéncia.
Trata-se de uma forma intermedidria de propriedade, estatalmente garan-

tida e juridicamente resoldvel, que depende, para operar, de mediagoes co-
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munitdrias e de uma economia moral de reconhecimento local. E nesse in-
tervalo entre o acordo social e a inscri¢gdo documental que a regularizagio
ganha seu rendimento analitico: ela ndo apenas “formaliza” o territdrio; ela
reorganiza hierarquias de legitimidade, redistribui capacidades de provar e

faz da posse uma relagio simultaneamente reconhecida e administrada.

Figura 4 — Matriz II; processo administrativo e planta/memorial descritivo
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Fonte: Google Earth. Iterj. Elaboragdo prépria (2026).
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Consideragoes finais

A trajetdria de Guaratiba mostra que a passagem das antigas freguesias
rurais 3 Zona Oeste contemporinea nio se deixa reduzir a uma narrativa li-
near de urbaniza¢io de uma periferia “vazia” ou “atrasada”. O que se ob-
serva ¢ a produgio histérica de um territério submetido a reclassificagoes
sucessivas e a camadas concorrentes de normatividade, nas quais ruralidades
persistentes, restricoes ambientais, vetores infraestruturais e expectativas de
valorizag¢io passaram a incidir simultaneamente sobre o uso da terra. Nesse
quadro, a regulariza¢io fundidria aparece como processo ambivalente. Pode
produzir reconhecimento, mas também reclassificar a terra como ativo mer-
cantil; pode garantir alguma estabilidade, contudo também dissolver prti-
cas coletivas; pode formalizar a posse, porém nio necessariamente democra-
tizar o acesso a terra.

A principal implicagdo historiogrifica é que a histéria rural, a histéria
ambiental e a histdria fundidria nio constituem agendas paralelas para com-
preender Guaratiba. Elas convergem na andlise de como terra, documentos,
tempo e violéncia coproduzem legalidades e desigualdades. A Zona Oeste
emerge, assim, como fronteira interna de urbanizagio e governo, na qual a
prote¢io ambiental, longe de suspender a disputa pela terra, requalifica seus
termos, e a regulariza¢io, longe de atuar como solugio neutra, integra os
mecanismos contemporaneos de reorganizagio territorial. O que este capi-
tulo procura demonstrar € que, nesse tipo de espago, a questio decisiva nio
¢ apenas “ter ou nio ter titulo”, mas quais formas de vida se tornam vidveis,
quais usos se tornam legitimos e quais modalidades de permanéncia passam

a ser governadas sob condigio.
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Terras indigenas para

colonizacao agricola:
permanéncia indigena e projeto de

devassamento das matas
(Pernambuco, 1860-1880)'
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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar as transformagdes em torno do territdrio do aldeamento
do Riacho do Mato na segunda metade do século XIX, posteriormente transformado na
Colodnia Agricola Socorro, situado na fronteira entre as provincias de Pernambuco e Ala-
goas. A presenga indl’gena continuou a ser observada na regido mesmo apds as intensas
transformacdes territoriais, ocasionadas com a extingdo do aldeamento; e sociais, em fun-
¢do do deslocamento de milhares de migrantes da seca de 1877 para o estabelecimento da
colonia agricola. A partir da andlise de peti¢bes elaboradas pelos indigenas, documentos
produzidos pela administragio imperial e mapas, pretendi demonstrar os processos de apa-
gamento e de permanéncia dos indigenas do Riacho do Mato diante dos projetos estatais
para a regido ¢ ao avango da agroindstria agucareira.

Palavras-chave: povos indigenas; aldeamento; zona da mata sul; col6nia agricola; agroin-
dustria agucareira.

' Agradego as leituras atenciosas, sugestdes e criticas de Pablo Quintero e Monica Duarte Dan-
tas. Este texto é uma adaptagio de DANTAS, Mariana A. Disputes about indigeneity: era-
sure and permanence in Riacho do Mato (Pernambuco, Brazil) 1860-1890. e-Journal of por-
tuguese history, v. 1, p. 1-34, 2025. DOI: 10.1163/16456432-bjal0017.
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Introdugao

O aldeamento do Riacho do Mato, situado na Zona da Mata Sul de Per-
nambuco préximo a fronteira com Alagoas, foi criado em 1861 por meio de
aviso do Ministério da Agricultura de 14 de setembro, que mandou medir e
demarcar uma porgio de terreno para os duzentos indigenas j4 ali instalados
e para os que deveriam chegar da aldeia de Escada. O terreno deveria ser me-
dido e dividido na propor¢io de 22.500 bragas quadradas para cada familia
indigena estabelecida no lugar. A demarcagio deveria ter continuidade de
acordo com a chegada dos demais indigenas de Escada até completar uma
légua em quadro. Além disso, ordenava-se que fossem distribuidas ferra-
mentas, tais como machados e enxadas, para o trabalho na lavoura. Tam-
bém deveria ser indicado um diretor parcial para o novo aldeamento, sendo
este um individuo aceito pelos indigenas®. A localizagao dos dois aldeamen-

tos pode ser conferida na figura a seguir:

Figura 1 — Aldeamentos indigenas de Pernambuco em 1873

Aldeamentos indigenas de Pernambuco em 1873

Aldeamentos Autores:
Mariana Albuguergue Dantas
@ Assunglo @ Cimbres @ Ssanta Maria Lucas Costa de Souza Cavalcant
Q@ Bareiros @ Ipanema @ Escada (Suprimido)

777
@ Brejodos Padres @ Riacho doMate @  Baixa Verde (Suprimido) / Municipios atuais

Fonte: "Relatério sobre os aldeamentos de indios na provincia de Pernambuco”™ In: Mello, José Antonio
Gonsalves de (org ) O Diario de Pernambuco @ a Histdria Social do Nordeste (1840-1888). Vol. |. Recife. p.339-341

* Cépia do Oficio do Ministério da Agricultura para o presidente da provincia de Pernam-
buco. 14 setembro 1861. Apeje. Série Petigdes Indios, f. 74v-75.
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O aldeamento foi extinto em 1873, e em seu lugar foi criada a Col6nia
Agricola Socorro, em 7 abril de 1878, com o objetivo de receber migrantes
da seca de 1877. Um dos objetivos declarados pelo governo provincial era o
de retirar as pessoas que se aglomeravam em Recife e em lugares préximos,
além de empregi-las em servigos ptblicos, como construgio de agudes, ce-
mitérios, igrejas, estradas de ferro e calgamento de ruas. No entanto, o pro-
jeto de criagdo de uma coldnia no Riacho do Mato nio era novo. J4 na dé-
cada de 1850, o presidente de Pernambuco, Hondrio Carneiro Ledo, suge-
riu que a criagdo de colonias militares fosse orientada por uma lei a ser apli-

cada onde havia conflito. Ele afirmou que o Riacho do Mato deveria ser

ponto principal a ser ocupado pelos aquartelamentos e de onde deveriam partir es-
tradas que se dirigissem a vila de Imperatriz, a Jacuipe, a Porto Calvo, 4 Agua Preta
e daf pela ribeira do Una até Barreiros’.

O principal objetivo deste capitulo ¢ demonstrar a permanéncia dos in-
digenas no Riacho do Mato, mesmo apds a extingio oficial do aldeamento.
Como em outros lugares da atual regido Nordeste do Brasil, a mistura resul-
tado desse processo, embora tenha levado a auséncia do reconhecimento
oficial enquanto coletividade diferenciada, nio significou o desapareci-
mento dos indigenas (Pacheco de Oliveira, 2016, p. 193-228). A defesa do
acesso a terra de acordo com a nova configuragio fundidria registrada nas
peticdes de indigenas apds a extingdo do aldeamento, contribui para ratifi-
car a presenga dos indigenas no territdrio aqui analisado.

A indigena Curdulina Maria dos Reis, em 1876, enviou uma peti¢ao ao
presidente da provincia de Pernambuco demandando a posse de um lote de
terras para trabalhar em conjunto com seus trés filhos e, assim, poderem se
alimentar. Moradora do Riacho do Mato, relembrou que o préprio governo

provincial havia mandado dividir essas terras e distribuir os lotes para que os

? Carta de Hondrio Carneiro Ledo para Ildefonso de Souza Ramos, 18 de maio de 1850 (OLI-
VEIRA, 2013, 125).
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indigenas pudessem realizar cultivos. A decisio do presidente foi a de reco-
nhecer o “direito ao lote de terras que requer”, embora nio compreendesse
a suplicante como “india™.

Dezesseis anos depois, Manoel Severiano dos Santos solicitou ao governo
do estado de Pernambuco prote¢io em relagio aos abusos cometidos pelo
capitdo Manoel de Souza Ledo, seu vizinho e senhor do Engenho Laranjeira,
que o pressionava para ter acesso ao territério que ocupava. As terras em
questdo eram constituidas pelo Sitio Rochedo, situado no distrito do Ria-
cho do Mato, identificado como lote 71 quando da divisio do extinto alde-
amento em 1876, e concedido a seu irmao Luiz José de Franga, e a esposa
deste, Curdulina Maria da Conceigdo. Todos provenientes da cidade de Es-
cada, localidade préxima. Santos informou a revalidagdo do direito adqui-
rido sobre o lote por meio de aviso do Ministério da Agricultura de 1880.
Devido ao falecimento do irmio e da cunhada, em torno de 1882, ele ficou
oficialmente responsivel pelos 6rfios, duas meninas e um menino, de
acordo com decisio do juiz de direito de Palmares. Por isso, vinha culti-
vando o referido lote, com plantagdes de café, jaca e limao, mas sofria com
a violéncia de seu vizinho, que ameagou “conduzi-lo para a prisio embaixo
do rifle de soldados”. O documento foi elaborado na localidade denomi-
nada “Sertiozinho™.

No mesmo ano, 1892, Maria Madalena da Conceig¢io, “india da extinta
aldeia do Riacho do Mato”, vitiva duas vezes, em peti¢io enviada ao governo
de Pernambuco, informou que ocupava hd 25 anos o terreno denominado

Fundio de Cima, garantido devido 4 demarcagio de 215 lotes realizada na

# Peti¢do de Curdulina Maria dos Reis, india da aldeia Riacho do Mato, para o presidente da
provincia. Riacho do Mato, 25 janeiro de 1876. Arquivo Publico Estadual Jorddo Emerenci-
ano — Pernambuco (Apeje). Petigbes-indios, f. 122.

5 Peti¢do de Manoel Severiano dos Santos, irmio de Luiz José de Franga e cunhado de Curdu-
lina Maria da Concei¢do, ambos indios falecidos da extinta aldeia de Escada, para o governa-
dor do estado. Sertdozinho, 15 fevereiro de 1892. Apeje, Petigbes-indios, f. 126-127v.
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década de 1870 pelo presidente da provincia. Mas estava passando por gran-
des dificuldades para sustentar seus sete filhos, pois o senhor José Alves Ma-
ciel vinha praticando esbulhos, “roubando os terrenos dos indios e das in-
dias”, incendiando as suas casas e vendendo terras ao subdelegado, que nio
foi identificado. Recordou ainda que, no “ano de sessenta, os individuos
daquela aldeia [Riacho do Mato], duzentos e doze indios, foram a Corte do
Rio de Janeiro”, para entrar em contato com o ministro da Agricultura.
Conseguiram a distribui¢io de ferramentas e recursos, bem como a dispo-
nibilizagio de “vinte e duas mil e quinhentas bragas de terras” para se insta-
larem no Riacho do Mato. Sobre os esbulhos € as violéncias sofridos, Con-
cei¢do ja havia recorrido ao delegado de policia, que nada fez a respeito. Por
isso, fazia a dentincia e recorria ao governador do estado para que usasse de
sua “justa administragio e leis, como de justica reta” no sentido de cessar os
esbulhos e incéndios realizados pelos “posseiros da circunvizinhanga do Ri-
acho do Mato”. Foi anexada a peti¢io uma lista nominal que identifica 244
“indios da aldeia do Riacho do Mato”, distribuidos em 122 unidades fami-
liares. O primeiro da lista era o capitio Manoel Valentim dos Santos, com
46 anos. Todos trabalhavam como agricultores®.

Essas trés peti¢des elaboradas por indigenas, mas escritas por pessoas le-
tradas, j4 que os titulares das demandas eram analfabetos, apresentam infor-
magdes riquissimas para a anélise de aspectos da construgio da condigio de
indigena no final do século XIX em Pernambuco e no Brasil. Por isso, a ani-
lise proposta ao longo deste artigo ocorrerd de acordo com as pontuagdes
realizadas pelos préprios indigenas nesses documentos.

Populagio local e autoridades passaram a questionar a identidade étnica
dos habitantes do extinto aldeamento, fundamentando-se, principalmente,

na legislagdo fundidria do periodo, Lei de Terras de 1850 e o Regulamento

¢ Peti¢do de Maria Madalena da Conceigdo, india da extinta aldeia do Riacho do Mato, para o
governador do estado. Riacho do Mato, 3 mar¢o 1892. Apeje, Peti¢bes-indios, f. 128-129.
Alistamento dos indios da Aldeia do Riacho do Mato, f. 130-135.
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de 1854. Ao mesmo tempo, os habitantes continuaram a se perceber como
indigenas, atualizando a sua compreensio sobre o direito de acesso a terra
de acordo com os dispositivos legais vigentes. Esse processo serd analisado
na primeira parte do texto, tomando como ponto de partida a criagio do
aldeamento do Riacho do Mato em 1861 como fruto do aprendizado poli-
tico dos indigenas e de suas liderangas, a exemplo de Manoel Valentim dos
Santos (Dantas, 2011, p. 511-564).

O segundo aspecto ¢ o impacto da sobreposi¢io da Colonia Agricola So-
corro ao aldeamento em relagdo ao acesso dos indigenas a terra. O centro da
coldnia foi situado na localidade denominada “Sertiozinho”, como se verd
adiante, onde o indigena Manoel Severiano dos Santos elaborou sua petigio.
Embora a existéncia da colonia tenha sido curta, pois as atividades foram
encerradas em 1880, ela possibilitou a circula¢do de milhares de pessoas, re-
cebendo lotes e sendo empenhadas na agricultura e no trabalho em obras
publicas, em um espago no qual os indigenas continuavam habitar.

Como resultado, os conflitos por terra se acirraram. Para a andlise dessa
situagdo, serd fundamental compreender as circunstdncias em que a coldnia
foi instalada e o tipo de relagdo construida pelo Estado brasileiro entre os
indigenas e os lotes do antigo aldeamento, ressignificados pelos préprios in-
digenas. As questdes serdo abordadas na segunda parte do texto a partir da
andlise da constitui¢io da Coldnia Socorro como um projeto politico pro-
vincial de devassamento da regido limitrofe entre Pernambuco e Alagoas,
ainda formada por densas matas no final do século XIX, e da politica impe-
rial de avango das fronteiras internas.

Na dltima parte, serdo analisados os conflitos relatados entre indigenas e
nio indigenas a partir da andlise de mapas produzidos entre as décadas de
1820 ¢ 1880. Neles ¢ possivel visualizar o desenvolvimento territorial da re-
gido aqui analisada. Inicialmente conhecida pela densidade das matas e qua-
lidade das madeiras existentes, aquele espago passou a ser caracterizado pelo

avango de propriedades particulares, marcadamente produtoras de agucar,
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e pelo estabelecimento de duas col6nias militares e uma agricola. Os confli-
tos relativos a terra se intensificaram diante das estratégias de apossamento
por parte de senhores de engenho sobre territério indigena. Além disso, os
territdrios do extinto aldeamento e das colénias deram origem aos atuais
municipios pernambucanos e alagoanos na regiio, nos quais a presenga in-
digena ¢ iludida. Assim, serd possivel identificar mais elementos relativos as
demandas apresentadas pelos indigenas nas décadas de 1870 e 1890, inse-
rindo-as em um contexto mais amplo de mudanga social provocada pelas
disputas por recursos materiais entre desiguais.

Como se verd, o aldeamento do Riacho do Mato teve uma trajetdria bas-
tante singular, uma vez que nio foi criado no periodo colonial, mas em um
momento histérico em que havia esforgos governamentais para extinguir
esses territdrios coletivos em dreas de colonizagio antiga, como no caso de
Pernambuco. Nio obstante, a mesma legislagio promotora desse apaga-
mento também garantia a possibilidade de criagio de novos aldeamentos em
dreas onde fosse necessdrio colonizar e controlar a populagio indigena (Cu-
nha, 1992). £ muito significativo, entdo, que a populagio que vivia no Ria-
cho do Mato tenha passado a reivindicar o seu reconhecimento como alde-
amento em plena década de 1860, utilizando um caminho legal disponivel.

Com uma experiéncia tdo peculiar, os indigenas reunidos no Riacho do
Mato, provenientes principalmente dos aldeamentos vizinhos de Escada e
Cocal, possivelmente entenderam que a sua condi¢io diferenciada no sé-
culo XIX ainda significava a garantia de direitos formulados no periodo co-
lonial, sendo o mais importante o acesso A terra’. E a partir dessa percepgio
que tratarei a relagdo entre a condigio indigena e um territério muito espe-
cifico, definido a partir das experiéncias indigenas diante do processo de ter-

ritorializagdo (Pacheco de Oliveira, 2016).

7 Sobre os direitos indigenas previstos na legislagio colonial, ¢f. Almeida, 2013.
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Aprendizado politico indigena
no territorio multiétnico do Riacho do Mato

A criagio do aldeamento do Riacho do Mato foi fruto da articulagio re-
alizada por indigenas liderados por Manuel Valentim dos Santos, que habi-
tava aquela drea desde 1858. O grupo inicialmente formado era proveniente
do aldeamento de Escada, situado nas proximidades, onde os conflitos com
senhores de engenho haviam estimulado uma parte dos indigenas a solicitar
sua transferéncia para o Riacho do Mato. Essa decisiao nao foi uninime en-
tre os indigenas de Escada, entre os quais muitos nio reconheceram a lide-
ran¢a de Valentim. O diretor-geral da provincia de Pernambuco era contri-
rio 4 mudanga, afirmando que traria beneficios apenas para os posseiros nio
indigenas em Escada, que teriam as terras desimpedidas (Valle, 1992, p. 307-
311). Provavelmente, em fung¢io dos argumentos apresentados pelo diretor-
geral, o Ministério da Agricultura, em 1862, revogou a remogio dos indige-
nas de Escada para o Riacho do Mato e, por consequéncia, voltou atrds na
demarcagio das terras. Valentim e outros indigenas envolvidos foram presos
e acusados de desobediéncia as autoridades, invasao de terras e sedi¢ao (Silva,
2021).

No entanto, a decisio de 1862 e a prisao dos indigenas nio impediram a
sua atuagdo em defesa da manuteng¢do do novo aldeamento. Entre as estra-
tégias articuladas por Valentim e demais indigenas, estavam as visitas a corte,
trés no total, e a elaboragio de peti¢oes. Como resultado, em 1864 foi emi-
tido aviso pelo ministro da Agricultura, no qual ordenou ao presidente da
provincia de Pernambuco a permanéncia de Manuel Valentim no Riacho
do Mato: “Onde tem morada e plantagdes, e convindo que ali seja garantido

em seus direitos, recomendo a Vossa Exceléncia que o faga persistir naquele
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lugar até que nova deliberagio seja tomada”.® Entio, a despeito dos movi-
mentos contririos, o Riacho do Mato continuou sendo reconhecido como
aldeamento; e a permanéncia de seus habitantes, garantida.

A composic¢io étnica do aldeamento era bastante variada. Além dos in-
digenas de Escada, havia uma populagio de pessoas pardas, negras e escravi-
zadas que habitava aquela localidade desde a Guerra dos Cabanos (1832-35)
(Lindoso, 1983; Freitas, 1982), e indigenas das aldeias do Cocal e de Jacuipe,
ambas em Alagoas, para os quais o Riacho do Mato deveria representar um
refigio importante. Segundo o subdelegado da Colénia Militar Leopol-
dina, alguns indigenas do Cocal foram “seduzidos” por Manuel Valentim
dos Santos e, ao serem levados de volta para a sua aldeia em Alagoas, logo
retornaram ao Riacho do Mato’. J4 sobre os emigrados de Jacuipe, o diretor-
geral afirmou que viviam sob a prote¢io daquela lideranga™.

A participagio dessa populagio diversificada nas revoltas da primeira
metade do século XIX ¢ dado central para compreender a escolha do local
para o estabelecimento do aldeamento na década de 1860. Muitas pessoas
que participaram desses eventos permaneceram morando ali, trabalhando
nos engenhos e nas fazendas, bem como nos seus préprios rogados. Além
disso, na regido de fronteira entre as duas provincias se desenvolveram
grande parte dos conflitos relacionados as revoltas do periodo. Foi naquele
espaco que desembarcaram as forcas de repressio a Revolugio de 1817 e a
Confederagio do Equador de 1824, angariando apoio entre potentados lo-
cais e populag¢des indigenas; ali também se enfrentaram cabanos e tropas im-
periais, e, anos depois, os revoltosos da Revolugio Praieira se refugiaram e

guerrearam com as forgas do governo instituido (Bernardes 2011a, p. 69-96;

¥ Aviso do Ministro da Agricultura, Pedro de Alcintara Bellegarde, ao presidente da provincia
de Pernambuco. 11 margo 1864. Apeje. Série Peti¢oes Indios, f. 27-27v.

? Atestado do subdelegado da col6nia militar Leopoldina, Manoel Candido Rocha de An-
drade. 25 dezembro 1865. Apeje. Série Peticdes Indios f. 81-81v

' Oficio do diretor-geral interino dos indios, Francisco Alves Cavalcanti Camboim, para o
presidente da provincia, Frederico de Almeida e Albuquerque. 26 janeiro 1870. Apeje. Série
Diversos I1, 19, f. 154-154v.
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Bernardes 2011b, p. 131-166; Carvalho; Cimara, 2011, p. 355-390) . Com
isso, queremos afirmar que a populagio de pobres livres, libertos e escravi-
zados que ji habitava naquela regido, ali se refugiando, vivenciou experién-
cias singulares nos diferentes contextos de revoltas e guerras, situagio que
certamente impactou na construgio das identidades étnicas dessas popula-
¢Oes a partir das relagdes que estabeleceram.

E interessante perceber que as terras no Riacho do Mato, de acordo com
o primeiro aviso de 1861, foram concedidas em lotes para as familias indige-
nas, individualizando o acesso ao territério, situa¢io condizente com as da
Lei de Terras de 1850 e suas regulamentagdes. Esse foi o mesmo mecanismo
utilizado apds a extingdo dos aldeamentos a partir da década de 1860, para
que as familias indigenas pudessem permanecer provendo a sua subsisténcia
nos lotes e descaracterizando o usufruto coletivo do territério (Valle, 1992;
Ferreira, 2006; Dantas, 2010). Ao mesmo tempo, a populagio ali estabele-
cida era vista pelo Estado como um grupo, uma coletividade, j& que deveria
ser administrada por um diretor parcial, tal como dispunha o Regulamento
das Missoes de 1845,

O reconhecimento da aldeia do Riacho do Mato, conforme o aviso mi-
nisterial de 1861, ocorreu em um momento de intensificagio de conflitos e
de perspectiva de extingdo das aldeias da provincia. Portanto, o aldeamento
do Riacho do Mato estava na contracorrente. Sua principal lideranca, Ma-
nuel Valentim, com dominio dos instrumentos legais e conhecimento das
culturas politicas e novas institui¢des do periodo, recorreu ao diretor-geral
e ao imperador para fazer suas reivindicagdes. Baseado nas leis, que ainda
garantiam terras para os aldeamentos, Manuel Valentim conseguiu aprova-
¢40 a despeito dos argumentos contrdrios.

Nio obstante, o estabelecimento e a manuten¢io do Riacho do Mato
foram muito criticados pelos proprietdrios e pelas autoridades locais. Edson

Silva chama a atengdo para as fontes produzidas durante o processo de 1861

" Art. 2¢ do Decreto n® 426 ou Regulamento acerca das missdes de catequese e civilizagio dos
indios. /n: CUNHA, Manuela Carneiro da, 1992. p. 195.
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relativas aos conflitos entre indigenas e um inspetor de quarteirdo. Nessas
fontes, parte das pessoas envolvidas nos conflitos e da populagio residente
na nova aldeia foram descritas como nio indigenas. Haveria, ao lado de Va-
lentim, “um cabra negro intitulado por indio”, um grupo de “20 a vinte e
cinco cabras armados, entre estes alguns indios”, outros tantos negros, par-
dos, mamelucos, acaboclados e “cabras”. Uma autoridade vizinha explicou
que na aldeia viviam “homens de diferentes ragas”. De acordo com o diretor
da Colonia Militar de Pimenteiras, drea préxima ao aldeamento, sobre o
qual tratarei adiante, “todos eram supostos indios que se julgavam feridos
em seus direitos” (Silva, 2021, p. 77-78). Essa argumentagio significava a
desvinculagio entre a populagio habitante dos aldeamentos e o direito con-
terido desde o periodo colonial de acesso coletivo as terras, desautorizando
a condi¢io juridica especifica daqueles identificados como “misturados” ou
caboclos.

E de se esperar que a populagio inserida nos conflitos por terras no Ria-
cho do Mato fosse mestiga e, podemos afirmar, em grande parte indigena.
Levando em consideragio as suas experiéncias ao longo do tempo, entendo
que ¢ possivel identificar um aprendizado politico dos indigenas, e de seus
antepassados, ao articularem a violéncia politica como uma forma de atua-
¢30 no 4mbito publico durante as revolugdes e revoltas do perfodo anterior,
bem como acionarem mecanismos burocrdticos para apresentar suas de-
mandas (Dantas, 2011, Irurozqui Victoriano, 2012, p. 15-25). Como fruto
desse aprendizado, defenderam o Riacho do Mato como um espago indi-
gena, entdo sujeito aos direitos especificos vigentes das leis do perfodo, ao
mesmo tempo que era habitado por uma populagio heterogénea.

O aldeamento do Riacho do Mato foi extinto em 4 de abril de 18732,
mas muitas familias indigenas ali permaneceram, como demonstram as pe-

ticoes dos anos de 1876 ¢ 1892 apresentadas no inicio. Em junho de 1875,

" Oficio do engenheiro encarregado da medigdo das terras publicas, Luiz José da Silva, para o
presidente da provincia, Henrique Pereira de Lucena. Recife, 11 janeiro 1875. Apeje, Diver-
sos II, vol. 29, f. 392-395v.
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foram iniciados os trabalhos de delimitagio do seu perimetro, definindo
uma superficie de 54.050.296,55 m?, dividida em 228 lotes, dos quais 77 fo-
ram distribuidos aos indigenas e as suas familias, que totalizavam 243 indi-
viduos. Entre 1868, quando os limites do aldeamento foram reforgados, e
1875 foram feitas algumas demarcagdes ilegais pelos posseiros nio indigenas
Manoel Gomes da Silva, Francisco Jatobd Canuto, Caetano Delfino Mon-
teiro Carvalho e outros. Durante os trabalhos de demarcagio de 1875, a
posse denominada Sertaozinho foi respeitada por sua manutengio ter sido
definida por ordem do Ministério da Agricultura. Mas a posse havia sido
dividida a0 meio, permanecendo apenas metade como territério do aldea-

mento®.

Aseca de 1877 e a Colonia Socorro

Em 1878, o vice-presidente da provincia de Pernambuco, Adelino An-
tonio de Luna Freire, assumiu a tarefa de coordenar as a¢es voltadas para
os retirantes da seca, como construgio de alojamentos e enfermarias na ca-
pital e, nesse contexto, passou a procurar lugares onde pudesse ser estabele-
cida uma colénia agricola para acomodar essas pessoas. Um dos lugares ve-

rificados estava situado nas “terras publicas de Barreiros™

%, mas logo soube
que, dos 97 lotes, 22 estavam ocupados por indigenas. Identificou, entio,
nas “terras devolutas do Riacho do Mato”, o espago para criagio de uma
colonia, reforgando a “conveniéncia de arredar da capital tio crescido na-
mero de retirantes”. Destacou o engenheiro Luiz José da Silva, que também
havia sido responsével pela delimitagdo e divisio das terras dos aldeamentos

apds o processo de extingio, para dar inicio as atividades da nova colénia. A

" Relatério sobre a extinta aldeia do Riacho do Mato elaborado pelo engenheiro-chefe da Co-
missdo de Medigdo das Terras Pablicas da provincia de Pernambuco, Luiz José da Silva. s/d.
Apeje, RTP-17, £. 388-390.

' As “terras publicas de Barreiros” as quais o vice-presidente se refere eram as do aldeamento
de Barreiros, extinto em 1875. Sobre esse processo, ¢f. Ferreira, Lorena de M., 2006.
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reparti¢o de obras publicas foi encarregada de construir os alojamentos nos
lotes que jd tinham sido demarcados, conforme constava em planta exis-
tente na secretaria do governo (Freire, 1896, p. 36-37). Sem duvidas, tratava-
se da planta do extinto aldeamento do Riacho do Mato, que analisarei mais
a frente.

Para a fundagio da colonia, o engenheiro partiu de Recife, viajando de
trem, acompanhado de 385 retirantes e do frei Cassiano de Camachio, que
assumiria a fun¢io de diretor. Levando em consideragio o grande nimero
de pessoas, ji que cerca de outras 300 haviam se incorporado ao grupo ini-
cial, o engenheiro sugeriu “a desapropriagio dos terrenos contiguos ao ex-
tinto aldeamento do Riacho do Mato, denominados Tabocas e Tomba-
dor”, a serem reunidos ao lugar “Pau Brasil”. Sugeriu também o emprego
dos “retirantes” na construgio da estrada em dire¢do a Vila de Palmares®.
Com a defini¢do da pessoa a assumir o cargo de diretor, frei Cassiano de
Camachio, o centro da coldnia foi estabelecido no lugar denominado “Ser-
tiozinho™'®.

O vice-presidente informou que a populagio da coldnia aumentou, em
maio de 1878, para pouco mais de 3 mil pessoas, devido 4 “remessa didria”
das que chegavam a capital. Dentre essas, 449 pessoas receberam 47 lotes e
passaram a trabalhar nas planta¢des, e 2.564 foram ocupadas em “diversos
trabalhos” (Freire, 1896, p. 42-44). O diretor da col6nia afirmou que havia
um inconveniente na forma como os lotes foram distribuidos, j4 que muitos
eram intermediados pelos ocupados pelos “indios da extinta aldeia de Es-

cada”V

" Relatério do engenheiro Luiz José da Silva para o presidente em exercicio da provincia, Ade-
lino Antdnio de Luna Freire. 10 abril 1878 apud Freire, Antdnio Adelino de Luna. ‘Conti-
nuagio do estudo Coldnia Socorro’ 1896, f. 31-41.

' Relatério do diretor da Coldnia Agricola Socorro, frei Cassiano de Camachio, para o presi-
dente da provincia, Adolfo de Barros Cavalcante de Lacerda. 31 outubro 1878. Apeje, CD
4, f.74-79.

Y Relatério do diretor da Coldnia Agricola Socorro, frei Cassiano de Camachio, para o presi-
dente da provincia, Adolfo de Barros Cavalcante de Lacerda. 31 outubro 1878. Apeje, CD
4, f.74-79.

313



Em junho do mesmo ano, ji existiam mais de 9 mil pessoas na Col6nia
Socorro provenientes das provincias do Ceard, Rio Grande do Norte, Para-
iba, Sergipe e do interior de Pernambuco. No entanto, apds a passagem da
estagdo chuvosa, muitas pessoas resolveram sair dali, o que Luna Freire atri-
buiu 4 “livre vontade” dos migrantes, ou a dificuldade de se “sujeitar aos
trabalhos e ao regime adotado no estabelecimento” (Freire, 1896, p. 42-44).
Interessante ¢ que ele mesmo apontou outras circunstincias que poderiam
levar as pessoas a se retirarem da Col6nia em busca de melhores condigdes
de vida: dificuldade de abastecimento de viveres devido a situagio das estra-
das com as chuvas do periodo e o estado sanitdrio da localidade, que fez pro-
liferar vérias doengas, como sarampo e difteria.

Apesar de nio estar explicito no estudo de Freire, a mobilizagio da for¢a
de trabalho dos retirantes havia sido uma orientagio do governo da provin-
cia de Pernambuco. A alternativa para cobrir os gastos publicos com a so-
brevivéncia dessa populagio, que vinha recebendo alimentos, seria em-
pregi-la em obras publicas, pagando-lhe saldrios'®. Essa foi a sugestio, tendo
em vista que a Comissao Central de Socorros, situada na capital Recife, in-
formava sobre os esforgos para diminuir o dispéndio de recursos publicos
com os retirantes, como o encerramento das atividades dos alojamentos que
estavam espalhados pela cidade e seus arredores”.

Nio obstante, 0 uso da mio de obra dos retirantes nio se justificou ape-
nas pelo controle dos gastos publicos, mas estava relacionado diretamente
ao nascimento da inddstria da seca, em 1877. De acordo com Roger L. Cu-
niff, foi no contexto da tragédia da seca e da crise entdo gerada que politicos

e intelectuais da regido perceberam a oportunidade de finalizar grandes pro-

' Oficio do presidente da provincia de Pernambuco, Adolpho de Barros, para o Ministro dos
Negécios do Império, Carlos Ledncio de Carvalho. 12 dezembro 1878. Arquivo Nacional
(AN). Série Interior. Negdcios de Provincias e Estados (AA). IJJ° 270, £. 325.

¥ Oficio da Comissdo Central de Socorros para o presidente da provincia de Pernambuco,
Adolpho de Barros Cavalcanti de Lacerda. 16 novembro e 1878. AN. Série Interior. Negé-
cios de Provincias e Estados (AA). IJJ* 270, f. 326-327v.
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jetos iniciados na década anterior. A Comissdo Central de Socorros de Per-
nambuco estava apenas acompanhando as defini¢oes de sua congénere do
Ceard, que recebia suporte de politicos e intelectuais sobre a ideia de empre-
gar migrantes em obras piblicas de grande escala em troca de saldrios ou, em
muitos casos, apenas de comida. Assim, politicos cearenses, e de outras pro-
vincias da regido, passaram a disputar empréstimos e orgamentos vultosos
na Cimara e no Senado (Cuniff, 1970, p. 176-182).

Em Pernambuco, conforme a prépria Comissdo, os alojamentos foram
fechados devido a0 empenho do poder piblico em promover o retorno dos
migrantes para “suas antigas residéncias, j4 mandando excluir dos alojamen-
tos os solteiros e vitivos sem filhos, e j4 marcando prazo para que todos pro-
curassem destino sem atropelo”. A provincia continuou apenas a “sustentar
os emigrantes” da Coldnia Socorro e os empregados em obras publicas®.

Nio ¢ dificil identificar os pontos principais na percep¢io do governo
provincial e da Comissio Central de Socorros sobre os retirantes converti-
dos em colonos: constituiriam uma forga de trabalho de baixo custo para as
grandes obras financiadas pela recém-criada inddstria da seca, mas que re-
tornariam para seus lugares de origem com brevidade, exigindo apenas me-
didas emergenciais para o seu sustento. Dessa forma, os gastos ptblicos com
essa populagio teriam previsio certa de término devido ao retorno dos mi-
grantes ou a auséncia de resultados desejados pelo governo.

Em junho de 1879, a partir da Col6nia Socorro, haviam ficado prontos
18 quilometros da estrada, cerca de metade do percurso, o que era conside-
rado de grande “conveniéncia” diante do comprometimento do governo em
construir estradas convergentes com a ferrovia que cobria o trajeto do Re-
cife a0 S3o Francisco (Freire, 1896, p. 48-49). Em 1880, o diretor da colonia
informou ao presidente da provincia que, em relagio as estradas, o seu

“principal cuidado foi abrir caminhos através destas fechadas matas”. Em

** Oficio da Comissio Central de Socorros para o presidente da provincia de Pernambuco,
Adolpho de Barros Cavalcanti de Lacerda. 14 julho de 1879. AN. Série Interior. Negdcios
de Provincias e Estados (AA). IJJ° 271, f. 132-134yv.

315



dezembro de 1879, a estrada de rodagem em diregdo a Palmares, cujo com-
primento era de 40 quilémetros, foi finalizada, sendo 24 quilémetros cons-
truidos pelos trabalhadores da Col6nia Socorro. Dessa estrada partiam ca-
minhos importantes de comunicagio com Alagoas, passando pelas margens
dos rios Jacuipe e Taquara, e outro que conectava com “o Maraial e a Colo-
nia orfanolégica Isabel, que fica a 5 léguas de distincia™'.

Os indigenas da “antiga aldeia de Escada” permaneciam ali ocupando 70
lotes com 250 bragas quadradas cada. Somando-se estes lotes aos 47 conce-
didos aos migrantes/colonos, tem-se um total de 117 lotes. Comparando
essas informagdes de 1878 com as do relatério de 1875 elaborado pelo enge-
nheiro Luiz José da Silva, estariam faltando identificar os ocupantes de 111
lotes restantes da medic¢ao realizada quando da extingdo do aldeamento do
Riacho do Mato. Naquele momento, haviam sido contabilizadas 285 dessas
unidades territoriais. Além disso, em 1875 foram doados 77 lotes aos indi-
genas, enquanto em 1878 foram registrados 70 para a mesma populagio.
Nio h4 dados sobre o destino dos 7 restantes. E possivel que os lotes cujos
titulares ndo foram identificados estivessem na posse ou constassem como
propriedade, de acordo com o previsto na Lei de Terras e seus regulamentos,
de pessoas nio indigenas, ou ainda fossem consideradas terras devolutas e,
portanto, passiveis de serem administradas e negociadas pelo governo pro-
vincial.

Na planta da extinta aldeia do Riacho do Mato?, a seguir, localizei os
lotes concedidos aos migrantes conforme descrito nas tabelas anexadas aos
relatérios de 1878 e 1880 elaborados pelo diretor da Coldnia Socorro. Fo-
ram indicados um total de 57 lotes desse tipo, ou seja, 10 a mais do que o

informado pelo vice-presidente da provincia. Nesses dois documentos nio

! Relatério do diretor da Coldnia Agricola Socorro, frei Cassiano de Camachio, para o presi-
dente da provincia, Lourengo Cavalcanti de Albuquerque. 15 janeiro 1880. Apeje, CD 4, f.
118-124.

2 Planta da extinta aldeia do Riacho do Mato. Pernambuco. 1876. BR RJANRIO 4Y 0 MAP
0702.
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foram identificados os 70 lotes doados aos indigenas, mas apenas duas pos-
ses: 0 lote 43 de Manoel Anténio de Aratjo, e a concessdo Tabocas de José
Joaquim de Nascimento, ambas sinalizadas no mapa em vermelho. Sobre a
concessio do indigena Nascimento, houve disputas com um senhor de en-
genho nas décadas de 1850 e 1860, que serdo tratadas mais a frente. Além
disso, ndo hd mais informagdes sobre esses indigenas, mesmo nas listas no-
minais que acompanham as peti¢coes de 1876 e 1892. Nio obstante, identi-
fiquei o lote 71 de acordo com a informagio prestada por Manoel Severiano
dos Santos na peti¢io de 1892. Existiam ainda 8 lotes que serviam de sede e
outros 2 ocupados com as pastagens para os animais da colénia, todos sina-

lizados em verde, situados acima da posse Sertiozinho.

Figura 2 - Planta da extinta aldeia do Riacho do Mato, 1876

Legenda: Lotes 37, 38, 51, 52, 53, 57, 58 e 59 (verde) - sede da colénia; lotes 7 € 12 (verde) -
drea ocupada pela pastagem dos animais da coldnia. Lotes com numeragio azul (57 no total) -
doados a pessoas migrantes da seca, também identificados como “colonos”. Lote 43 (verme-
lho) - concedido a0 indigena Manoel Anténio de Aradjo. Lote 71 ou Sitio Rochedo (ama-
relo) - doado aos indigenas Luiz José de Franga e sua mulher Curdulina Maria da Conceigdo.

Concessio Tabocas (em vermelho) - concessdo do indigena José Joaquim do Nascimento.
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Fontes: Relatério do diretor da Coldnia Agricola Socorro, frei Cassiano de Camachio, para o
presidente da provincia, Adolfo de Barros Cavalcante de Lacerda. 31 de outubro de 1878.
Apeje, CD 4, £. 74-79. Relatério do diretor da Colénia Agricola Socorro, frei Cassiano de Ca-
machio, para o presidente da provincia, Lourengo Cavalcanti de Albuquerque. 15 de janeiro
de 1880. Apeje, CD 4, f. 118-124. Peti¢do de Manoel Severiano dos Santos, irmio de Luiz José
de Franca e cunhado de Curdulina Maria da Conceigdo, ambos indios falecidos da extinta al-
deia de Escada, para o governador do estado. Sertiozinho, 15 de fevereiro de 1892. Apeje, Peti-
¢oes-indios, f. 126-127v. Planta da extinta aldeia do Riacho do Mato. Pernambuco. 1876.
BR_RJANRIO_4Y 0 MAP_0702_d0002de0007

O deslocamento compulsério de quantidade significativa de pessoas mi-
grantes em fung¢io da seca para uma localidade onde jd havia uma populagio
estabelecida hd décadas levou ao surgimento de novos conflitos por terra.
Em novembro de 1878, ou seja, apenas sete meses ap6s a criagdo da Coldnia
Agricola Socorro, Manuel Valentim dos Santos, que se apresentou como
“capitdo dos indios aldeados no Riacho do Mato na freguesia de Escada”,
encaminhou uma peti¢io ao presidente da provincia. Ele denunciou os es-
bulhos sofridos pelos indigenas com “a estada dos retirantes, que foram
mandados para o dito lugar, os quais se apoderam violentamente das lavou-
ras dos mesmos indios, que nio tém outro meio de subsisténcia se nao o que
lhes provém do seu constante trabalho”. Por isso, recorria ao governo pro-
vincial para que os indigenas tivessem garantias de que nio teriam mais suas
lavouras esbulhadas e os seus trabalhos perturbados®. O presidente da pro-
vincia de Pernambuco indeferiu a demanda apresentada por Valentim.

Na prépria documentagio originada do processo de criagio da Coldnia
Agricola Socorro fica evidente a permanéncia de uma populagio que se per-
cebia e era reconhecida como etnicamente diferenciada. Percep¢io vincu-
lada a0 acesso a terra conforme definido por decisdes governamentais e leis,

que os indigenas sabiam manejar muito bem em suas peti¢des. Ao que tudo

 Peti¢do de Manoel Valentim dos Santos, maioral dos indios da aldeia do Riacho do Mato,
para o presidente da provincia. Recife. 30 novembro 1878; e requerimento de atestado de
Manoel Valentim dos Santos, para o vigirio de Escada, Simdo de Azevedo Campos. Novem-
bro de 1878. Apeje, Petigbes-indios, f. 123-125.

318



indica, a vinculagdo passou a se dar em relagio aos lotes concedidos com a
divisao das terras apds a extingdo do aldeamento, o que nio anulou o senti-
mento de pertenga a uma coletividade indigena, pois continuavam a se iden-
tificar, e ser identificados, como indigenas de Escada ou do Riacho do Mato.

Em peti¢do de 1892, citada no inicio deste texto, Manoel Severiano dos
Santos informou que era morador do sitio denominado Rochedo, identifi-
cado sob o lote nimero 71, que fora concedido a seu irmio, Luiz José de
Franga, e sua esposa, ambos jd falecidos. No lote, ou sitio, ele tinha planta-
¢oes de café, jaca e limdo, além de sustentar seus trés sobrinhos, dos quais era
o tutor definido pela justiga**. No mesmo ano, Maria Madalena da Concei-
¢d0, em demanda apresentada ao governo do estado, informou que ocupava
o terreno Fundio de Cima hd mais de 25 anos, data¢do que fazia referéncia
ao periodo de criagdo do aldeamento na localidade. Ainda assim, ela relem-
brou a demarcagio do territério em lotes realizada na década de 1870, ¢ o
fato de os indigenas terem passado a ocupi-los, a despeito das perseguicdes
e violéncias perpetradas pelos vizinhos nio indigenas. Das 122 unidades fa-
miliares que foram elencadas no anexo de sua peti¢o, 102 foram identifica-
das como agricultoras®, como uma referéncia ao trabalho de subsisténcia,
refor¢ando as informagdes apresentadas pelos indigenas em suas peti¢des.

Um aviso do Ministério do Império de 9 de abril de 1880 mandou sus-
pender todo o socorro as vitimas da seca. O presidente em exercicio da pro-
vincia, Adelino Anténio de Luna Freire, solicitou aos ministérios do Impé-
rio e da Agricultura autoriza¢io para continuar fornecendo subvengio para
a Col6nia Socorro, com o objetivo de manter o que jd tinha sido realizado,
bem como o pagamento de um administrador. O ministério concedeu algu-
mas semanas ¢ ordenou o fim das despesas até 21 de maio daquele ano
(Freire, 1896, p. 49).

* Peti¢do de Manoel Severiano dos Santos, irmdo de Luiz José de Franca e cunhado de Curdu-
lina Maria da Conceigdo, ambos indios falecidos da extinta aldeia de Escada, para o governa-
dor do estado. Sertdozinho, 15 fevereiro 1892. Apeje, Peti¢oes-indios, f. 126-127v.

% Peti¢do de Maria Madalena da Conceigdo, india da extinta aldeia do Riacho do Mato, para o
governador do estado. Riacho do Mato, 3 margo 1892. Apeje, Petigbes-indios, f. 128-129.
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m meio ao processo de encerramento das atividades da Coldnia So-
E d to das atividades da Col S
corro, o seu diretor apresentou sugestdes ao presidente da provincia sobre o
evir dos colonos. Enfaticamente, ele afirmou a necessidade de nomear
d d | Enfat te, ele afi dade d
“pessoa idénea” que “vele sobre os colonos ou novos moradores das terras
o governo’, ficando responsdvel por evitar a entrada de individuos nas ter-
dog ”, ficand 1 t trada de individ t
ras de maneira arbitriria, obstar que as pessoas que receberam lotes “ultra-
passem as linhas que lhes foram demarcadas”. Essa pessoa devia ser vista pe-
los colonos como um defensor contra “as exigéncias e malversagoes dos an-
tigos moradores e vizinhos”. Outra medida de grande relevincia, segundo o
diretor, era assegurar aos colonos a posse das terras distribuidas®. Em 1 de
g p
junho, o diretor da Coldnia Socorro deu por encerrada suas atividades
(Freire, 1896, p. 49).

De aldeamento a municipio

O aldeamento do Riacho do Mato e, posteriormente, a Col6nia Agricola
Socorro estavam localizados nas vizinhangas da Colonia Orfanoldgica Isabel
(antecedida pela Col6nia Militar de Pimenteiras), em Pernambuco, e da Co-
16nia Leopoldina, em Alagoas. O estabelecimento desse complexo de col6-
nias na fronteira entre as duas provincias nio foi coincidéncia. Na verdade,
ocorreu como reflexo de dois processos desenvolvidos de maneira comple-
mentar: a “pacificagdo” das matas e o avango da agroindustria agucareira
(Pacheco de Oliveira, 2016, p. 317-362; Andrade, 2001; Eisenberg, 1977).
Na virada do século XIX para o XX, essa situagdo ensejou a abertura de es-
tradas, instalagdo de ferrovias, de engenhos centrais e usinas com a conse-
quente ampliagdo da drea de cultivo de cana-de-agtcar, e a redistribuicio

territorial dos municipios, fazendo surgir novos, como Maraial e Jaqueira.

* Relatério do diretor da Coldnia Socorro, frei Cassiano de Camachio, para o presidente da
provincia de Pernambuco, Adelino Anténio de Luna Freire. 24 abril 1880. AN. Série Inte-
rior. Negécios de Provincias e Estados (AA). IJ]° 272, f. 115-117.
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As colonias militares de Pimenteiras e Leopoldina foram criadas ao

mesmo tempo, cumprindo a fungio principal de abrir as matas para empre-
endimentos particulares, bem como para garantir a presenga e o controle
dos governos provinciais de Pernambuco e Alagoas. Leopoldina foi estabe-
lecida em Alagoas em dezembro de 1850, 2 margem direita do Rio Jacuipe,
em frente ao Riacho do Mato. Pimenteiras foi criada seis meses depois, na
margem esquerda do Rio Pirangy, “em local préprio para a policia das ma-
tas”’.
Ambas estavam situadas em dreas consideradas de grande riqueza devido
a existéncia de rios navegdveis, possibilitando a exportagdo por causa de sua
comunica¢ao com o mar, a salubridade, a fertilidade de terreno, as boas
dguas e 2 abundincia de madeiras para construgio. De acordo com Maria
Luiza Ferreira de Oliveira, em comparagio com as outras colonias militares
do periodo, Pimenteiras e Leopoldina foram as mais populosas (Oliveira,
2013, p. 116). No levantamento feito em Pimenteiras, em 1863, o total foi
calculado em 3.183 individuos. Destaco os quarteirdes ou bairros rurais de
Riacho do Mato contando com 144 pessoas, todas livres; Fervedor com 278
individuos também livres; e Tabocas com 199 pessoas, das quais 31 eram
escravizadas (Oliveira, 2024, p. 75).

Nos regulamentos das duas colonias fica explicita a defini¢io das atribui-
¢6es militares dos diretores e colonos, como a necessidade de realizar diligén-
cias para explorar as matas e prestar auxilio as autoridades que requisitassem
(Oliveira, 2013, p. 118-119). Como bem apontou Oliveira, outro objetivo
das duas col6nias militares era o de possibilitar as condi¢des para a expansio
agricola, em particular para a produgio de agticar, o que impactou profun-
damente a populagio habitante da regido. Como no caso de Patricio José de
Oliveira, antigo cabano que havia galgado posi¢ao de destaque nas tropas de
Vicente Ferreira de Paula, anistiado apds o fim da guerra. Ele era morador

do Sitio Fervedor, territério pertencente & Colonia Pimenteiras, cujas terras

7 Relatério do ex-presidente da provincia de Pernambuco, José Ildefonso de Souza Ramos,
para o novo presidente, Vitor de Oliveira apud Oliveira, 2013, p. 115.
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estavam em disputa com outros moradores. Apesar das diversas estratégias
articuladas por Patricio José, como envio de peti¢io, abertura de rogado e
até atirar no gado dos vizinhos, nio foi possivel identificar o desfecho da
disputa (Oliveira, 2013, p. 118-119).

A Colbnia Leopoldina foi extinta em 1867, sendo transformada em um
municipio de mesmo nome em Alagoas, em 1901%. Por sua vez, a Colonia
Pimenteiras foi extinta em 1869, e em 1874 sua sede foi transformada na
Colonia Industrial Orfanoldgica Isabel, (Oliveira, 2024, p. 99), que em
1904 foi transformada em distrito do municipio pernambucano de Palma-
res, passando a ser denominada Coldnia Isabel. Em 1911, esse distrito pas-
sou a ser denominado Jaqueira, que se tornou municipio em 1995, sendo
emancipado de Maraial®.

De acordo com Nayala de S. F. Maia, a Col6nia Isabel foi instituida com
os objetivos de qualificar mio de obra diante da modernizagio da industria
agucareira e prover o meio urbano de profissionais especializados, tais como
pedreiros, oleiros, artesios, sapateiros, marceneiros, ferreiros etc. Ali tam-
bém deveriam ser recolhidas as pessoas libertas em fun¢io da Lei do Ventre
Livre, cuja educagio era de responsabilidade do Estado. Maia afirma tam-
bém que, em seus trinta anos de existéncia, a colonia apenas recebeu seis
menores nessa condi¢io (Maia, 2009, p. 23-24; 52). Em seu primeiro regu-
lamento, de 1874, havia a determinacio de que lotes de terras fossem doados
tanto a populagio livre nacional quanto a imigrantes estrangeiros, com o
intuito de incentivar a lavoura de subsisténcia, situagio que estimulou a cri-
a¢do de um povoado vizinho, identificado pelo nome de Jaqueira (Maia,
2009, p. 75).

Em 1886, foi criado o engenho modelo na Coldnia Isabel, funcionando

até 1904 e formando entre 15 e 20 alunos por ano. No entanto, a mio de

*# IBGE. Colénia Leopoldina. IBGE, ¢2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/bra-
sil/al/colonia-leopoldina/historico. Acesso em: 28 fev. 2026.

? Condepe/Fidem. ‘Maraial’. Disponivel em: http://www.condepefidem.pe.gov.br/c/do-
cument_library/get_file?p_l_id=18393234&folderld=18394117&name=DLFE-
89588.pdf. Acesso em: 28 fev. 2026.
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obra ali formada foi, em grande medida, retida no préprio engenho modelo,
tendo pouco impacto na industria agucareira da regido. Devido as formas
de acesso a terra e de emprego da mio de obra livre, ji que a cana era forne-
cida pelos moradores estabelecidos em terras da colénia, Maia identificou o
engenho modelo como uma “pequena usina, cuja peculiaridade reside em
pertencer ao Estado”. Assim, passou a ser conhecida como Usina Frei Ca-
neca. Os profissionais formados, entdo, foram mais utilizados no seu pré-
prio funcionamento, principalmente quando foi arrendada a particular em
1904 (Maia, 2009, p. 43-46, 78).

As transformagdes impostas pelo Estado na regido, tomando a criagio
das trés colonias como a ponta de langa do projeto de abertura das matas,
implicou o acirramento dos conflitos por terras, envolvendo a populagio
indigena que ali permanecia. Essa situagio pode ser verificada de maneira
mais explicita nas disputas pelas posses denominadas Tabocas e Tombador,
representadas no mapa do extinto aldeamento do Riacho do Mato, produ-
zido em 1876 (Figura 2).

As disputas em torno das duas foram apresentadas por Oliveira (2024).
Na década de 1850, ambas foram ocupadas por membros da familia de Do-
mingos da Cunha e Silva, que utilizaram a estratégia de apossamento de ter-
ras, para depois reclamar a propriedade. Domingos era eleitor em Agua
Preta e arrendatirio de um engenho em Cimbres, local onde havia aldea-
mento indigena desde o século XVII (Dantas, 2018, em especial o Capitulo
1). Em 1853, ele enviou seus dois filhos para a fronteira com Alagoas, fi-
cando Manoel Gomes da Cunha no Sitio Taquara, na Col6nia Leopoldina,
e Joaquim Gomes da Cunha no Ditio Tabocas, distrito de Pimenteiras. Am-
bos rapidamente conseguiram a legitimagio das posses, sendo Manoel iden-
tificado como proprietdrio do respectivo sitio, e seu pai, Domingos, como
senhor do engenho Tabocas, em 1860 (Oliveira, 2024, p. 87-88).

Essa estratégia teve como consequéncia o inicio de disputas com pessoas
que jd estavam estabelecidas naqueles territérios. Além dos lugares Taquara

e Tabocas, a familia também mirou no Tombador, onde as discordincias

323



referentes a ocupagio ocorreram com Antdnio Lopes Neto. Esse informou
haver chegado ao local em 1850, quando tirou madeiras e instalou um ran-
cho para sua subsisténcia. O diretor da Col6nia Pimenteiras acreditava que
o despacho que legitimou a posse de Domingos da Cunha e Silva estava
equivocado, pois havia incluido as posses de Antonio (Oliveira, 2024, p. 88-
89). O desfecho dessa contenda foi positiva para Anténio, pois seu nome
consta na planta do extinto aldeamento do Riacho do Mato, de 1876, como
posseiro do Tombador (Figura 2)*. Ao mesmo tempo, a comparagio da dis-
posicio territorial no referido mapa com as informagées sobre essa disputa
analisada por Oliveira demonstra que a Col6nia Pimenteiras e o aldeamento
do Riacho do Mato, posteriormente Coldnia Agricola Socorro, eram limi-
trofes e com algumas partes do territério sobrepostas.

Ao lado do Tombador, no Sitio Tabocas, anteriormente identificado
como distrito de Pimenteiras, as disputas ocorreram com o indigena José
Joaquim do Nascimento, que informou viver ali com sua familia desde
1833, ou seja, durante o desenrolar da Guerra dos Cabanos. Em 1860 e
1862, ele enviou peti¢des a presidéncia da provincia de Pernambuco sobre
as ocupagdes irregulares que ocorriam na sua posse. Sendo instado a apre-
sentar informagdes sobre as demandas da segunda peti¢io, o diretor de Pi-
menteiras afirmou que Nascimento e sua familia cultivavam o terreno e ti-
nham casa de taipa, mas que precisaram deixd-los em 1853, sem explicar o
motivo. Ao retornar, Nascimento encontrou Domingos da Cunha e Silva
no local, que se prop6s a pagar o arrendamento pelas terras, entrando os dois
em acordo. No entanto, ao cobrar o devido em 1859, Domingos se negou a
fazer o pagamento, expulsando o indigena das terras. N4o se dando por ven-
cido, Nascimento encaminhou um “requerimento documentado” ao impe-
rador, quando este visitava a provincia, no qual solicitava o reconhecimento

da sua posse no lugar Tabocas. A sua solicitagdo foi deferida, mas Domingos

3 Planta da extinta aldeia do Riacho do Mato. Pernambuco. 1876. BR RJANRIO 4Y 0 MAP
0702.
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continuou negando-se a sair dali (Oliveira, 2024, p. 89). Em 1876, as posses
de ambos foram reconhecidas no mapa do extinto aldeamento do Riacho
do Mato (Figura 2), sendo a concessio de Nascimento identificada dentro
dos limites do territério indigena, e a de Domingos na fronteira da demar-
cagio.

Dos conflitos suscitados por Domingos da Cunha e Silva e sua familia, ¢
possivel identificar alguns aspectos das transformagdes ocorridas na regiio.
E significativo perceber que o aldeamento do Riacho do Mato e a Coldnia
Pimenteiras eram limitrofes e, em algumas localidades, possufam espagos so-
brepostos, principalmente porque o primeiro foi identificado, em 1863,
como um quarteirio ou bairro rural da segunda (Oliveira, 2024, p. 75). Essa
situagdo teve impactos nas mudangas ocorridas posteriormente com a cria-
¢a0 da Coldnia Agricola Socorro e da Colénia Orfanolégica Isabel e, em se-
guida, com a constituigdo das cidades e dos municipios atuais. Outro as-
pecto importante € o avango da produgio agucareira para uma regiio ainda
tomada pelas matas em meados do século XIX, como ¢ possivel perceber
pelo reconhecimento do “Engenho Tabocas”, de propriedade de Domin-
gos. Uma terceira questdo importante se refere as estratégias de apossamento
de terras por parte de senhores de engenho, incidindo, marcadamente, sobre
territério indigena. O dltimo aspecto a ser destacado € a presenga indigena
h4 décadas na regido, exemplificada na trajetdria de José Joaquim do Nasci-
mento e seus parentes, estabelecidos antes do reconhecimento oficial do Ri-
acho do Mato como aldeamento, e ali mantidos apés a extingdo deste, com
posse reconhecida em 1876. O uso dos fluxos burocréticos oficiais, por
meio das peti¢des, garantiu, a meu ver, a permanéncia da familia indigena
em meio ao turbilhio de mudangas impostas na regiio.

Outra localidade que merece destaque ¢ o lugar denominado Sertaozi-
nho, cujo histérico estd relacionado a conflitos entre indigenas e ndo indige-

nas. Em 1874, o engenheiro que fez a medi¢do e o loteamento do territdrio,
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Luiz José da Silva, emitiu um parecer destinado ao presidente de Pernam-
buco sobre a demarcagio e a legitimagio da posse Sertdozinho, “situada no
extinto aldeamento do Riacho do Mato”. De maneira objetiva, Silva afir-
mou que a medi¢do ocorreu irregularmente, evocando a Lei de Terras e o
seu Regulamento de 1854, pois as determinagdes legais e os prazos estipula-
dos nio teriam sido observados. Ele argumentou sobre a necessidade de con-
vidar o diretor-geral de Indios da provincia para acompanhar a demarcagio,
de maneira que houvesse “um defensor dos prejudicados interesses dos in-
dios aldeados no Riacho do Mato”. O diretor também deveria ser um dos
responsaveis pela avalia¢o do terreno ocupado pelo posseiro, ji que se tra-
tava de aldeamento indigena. Denunciou a irregularidade da demarcagio de
terreno devoluto de drea igual 4 superficie cultivada, prejudicando “o direito
dos indios”. Além disso, por nio ter sido a medigio realizada no prazo legal
previsto, dever-se-ia manter apenas a posse do terreno cultivado, deixando
por devoluto o que estivesse inculto. Silva concluiu que deveria ser realizada
uma nova demarcagio, concedendo ao posseiro uma drea igual 3 que ele efe-
tivamente tinha cultivado a época, e ndo uma “superficie dupla”. Assim, se-
ria evitada a usurpagdo de terras pertencentes ao Estado. O presidente de
Pernambuco aprovou o parecer do engenheiro®.

Um ano depois, em 1875, quando houve o loteamento do extinto aldea-
mento do Riacho do Mato, a posse denominada Sertiozinho foi respeitada,
mas dividida ao meio, permanecendo apenas uma metade como territdrio
indigena®. Embora a informagio sobre a outra metade nio conste no rela-
tério, ¢ possivel identificar seu posseiro no mapa elaborado em 1876 (Figura

2): Francisco Cavalcanti Ribeiro. A metade da posse que ficou sob dominio

3! Oficio do engenheiro encarregado da medigio das terras publicas, Luiz José da Silva, para o
presidente da provincia, Henrique Pereira de Lucena. Recife, 2 janeiro de 1874. Apeje, DII-
29, f. 289-290v.

32 Relatério sobre a extinta aldeia do Riacho do Mato elaborado pelo engenheiro-chefe da Co-
missdo de Medi¢do das Terras Pablicas da provincia de Pernambuco, Luiz José da Silva. s/d.
Apeje, RTP-17, . 388-390.
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indigena também foi dividida, constando ali os lotes 61 e 71, sendo o pri-
meiro concedido a uma das familias migrantes da seca, e o segundo para o
casal de indigenas Luiz José de Fran¢a e Curdulina Maria da Conceigio®.

Em 1878, como jd visto, o diretor frei Cassiano de Camachio escolheu
como centro da Coldnia Socorro o lugar denominado Sertdozinho*. Muito
provavelmente utilizando a 4rea apontada como indigena poucos anos an-
tes, pois, de acordo com a legislagao fundidria do periodo, apds a extingdo
do aldeamento, deveriam ser identificadas as terras devolutas, que passariam
a compor a fazenda nacional.

Em 1893, Sertiozinho consta como um dos distritos do municipio de
Agua Preta, constituido naquele ano. Com a criagio do distrito de Xexéu,
em 1930, atualmente um municipio, houve a modificagio do nome para
Sertdozinho de Baixo, que, oito anos depois, foi transferido para o munici-
pio de Maraial®, distante menos de 5 quilémetros do centro do municipio
de Colonia Leopoldina, em Alagoas.

Diante das informagdes analisadas, ¢ possivel afirmar que os atuais mu-
nicipios de Jaqueira, Col6nia Leopoldina e Maraial foram formados a partir
dos territdrios das trés colonias criadas na regido a partir da década de 1850,
Pimenteiras, Leopoldina e Socorro, respectivamente, sendo a tltima delas,
indubitavelmente, em terras do aldeamento do Riacho do Mato. E possivel,
ainda, identificar alguns lugares que faziam parte do aldeamento e foram
referenciados nas fontes e nos histéricos dos municipios entre os séculos

XIX e XX, como os lugares Tabocas e Sertiozinho.

3 Peti¢do de Manoel Severiano dos Santos, irmio de Luiz José de Franca e cunhado de Curdu-
lina Maria da Conceigdo, ambos indios falecidos da extinta aldeia de Escada, para o governa-
dor do estado. Sertdozinho, 15 fevereiro de 1892. Apeje, Petigbes-indios, f. 126-127v.

** Relatério do diretor da Colénia Agricola Socorro, frei Cassiano de Camachio, para o presi-
dente da provincia, Adolfo de Barros Cavalcante de Lacerda. 31 outubro de 1878. Apeje,
CD 4, f. 74-79.

% Condepe/Fidem. ‘Maraial’. Xexéu’. Disponivel em: http://www.condepefi-
dem.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_l_id=18393234&folde-
11d=18394117&name=DLFE-89506.pdf. Acesso em: 28 fev. 2026.
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Consideragoes finais

Os dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2022 apontam que no municipio de Maraial (PE) existe 1 pessoa
indigena em um total de 9.359 individuos, a0 mesmo tempo que indicam
5.755 pardos, 3.012 brancos e 589 pretos. No municipio de Jaqueira (PE),
hd 1 indigena, 7.451 pardos, em um universo de 10.247 pessoas. Em Agua
Preta (PE), o quadro nio ¢ muito diferente: em um total de 26.461 indivi-
duos, 2 sio indigenas, enquanto 16.617 sio pardos®. Em uma leitura mais
apressada, seria simples afirmar que os indigenas desapareceram ao longo do
tempo por meio do implacével processo de mesticagem ou pelas violéncias
coloniais sofridas ao longo de séculos. No entanto, a partir da observagio do
histérico local e com atengdo a determinados processos relacionados aos
conflitos fundidrios e a interven¢ao estatal, torna-se possivel nio apenas
identificar uma renitente presenga indigena em tempos passados préximos,
como também langar hipSteses sobre a permanéncia, ou nio, dessa popula-
¢40 nesses espagos.

Em andlise sobre os censos nacionais, Jodo Pacheco de Oliveira elabora
uma série de observagdes sobre a categoria “pardo”, tomando como central
apercepgio de que os seus significados devem estar relacionados com os pre-
cedentes histéricos de cada regido. E, nos casos aqui analisados, afirmo que
também em fungio dos antecedentes especificos das localidades. Portanto,
em dreas com marcada presenga histdrica indigena, a identificagio de pes-
soas pardas pode implicar mecanismos politicos e sociais de apagamento da
condi¢io especifica que, como bem lembrou Pacheco de Oliveira, estd rela-
cionada a um status juridico particular e, portanto, a “um tratamento dife-
renciado do Estado quanto as suas demandas por terra e assisténcia” (Pa-
checo de Oliveira, 1999, p. 134).

*IBGE. Panorama do Censo 2022. IBGE, 2022. Disponivel em:
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/. Acesso em: 28 fev. 2026.
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Os dados demogrificos de 2022 relativos 4 condi¢do indigena nos trés
municipios sio desafiadores, levando em consideragio o histérico do século
XIX de criagio do aldeamento do Riacho do Mato e a permanéncia de fa-
milias indigenas na regido até a década de 1890. Acredito que, entio, devem
compor a andlise outros aspectos incontorndveis do processo histérico da
regido vivenciados a partir dos anos de 1860. Devem ser consideradas, por-
tanto, a intensificagio do avanco dos canaviais sobre dreas ainda cobertas
por matas e sob dominio indigena devido 4 modernizagio da agroinddstria
agucareira, as mudangas resultantes da legisla¢do fundidria do perfodo e as
intervengdes do Estado que criou a industria da seca, com o deslocamento
compulsério de milhares de pessoas, e objetivou a “pacifica¢do” das matas,
até pouco tempo tomada por indigenas, cabanos, pessoas que haviam fu-
gido da escraviddo, e brancos pobres. A ideia de “pacificagdo” é aqui com-
preendida como um conjunto de agdes do Estado, que representa uma mo-
dalidade prépria de exercicio do poder, promovida através de uma légica de
guerra com o intuito de subjugar completamente uma das partes em con-
flito (Souza et al., 2017, p. 11) em favor de um terceiro elemento. A “paci-
ficagdo” permite, no caso dos povos indigenas, o acesso a recursos naturais
cobicados e a consolida¢io da ideia de desenvolvimento material.

Diante do histérico até aqui apresentado, nio causa surpresa essa regiio
ser, atualmente, um foco de conflitos violentos por terras®” e de maioria da
populagio que se identifica como “parda”. Nesse sentido, as questdes que
articulam passado e presente apontam para hipdteses sobre a condigio indi-
gena a serem investigadas a partir de uma fundamentagio histérica que, ao

mesmo tempo, deve estar voltada para o contemporaneo.

7 Comissio Pastoral da Terra. Nova ameaga causa tensio na comunidade em Maraial (PE).
CPT, 2022. Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/con-
flitos-no-campo/5900-nova-ameaca-causa-tensao-na-comunidade-em-maraial-pe.
Acesso em: 28 fev. 2026.
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Resumen

Las proteinas son moléculas biolégicas complejas indispensables para la mayorfa de los pro-
cesos vitales del cuerpo humano. A pesar de su importancia, la historia rural y ambiental
del consumo humano de proteinas no estd bien documentada. La apropiacién social de
fuentes de proteina animal y vegetal en el pasado ha impactado significativamente la biodi-
versidad, alterando los sistemas agrarios, paisajes y ecosistemas en general. En el contexto
del auge global del consumo de proteina durante el siglo XX, este capitulo examina el con-
sumo de proteinas en América Central entre 1950 y 1990. La investigacién analiza el desa-
rrollo de la Revolucién Verde en el cultivo de frijol, bajo la coordinacién del Centro Inter-
nacional de Agricultura Tropical (CIAT), planteada con el objetivo de aumentar la dispo-
nibilidad de proteina de origen vegetal entre la poblacién centroamericana. La premisa del
trabajo es que estos esfuerzos institucionales eran contradictorios con la existencia de un
ciclo de exportacién de carne vacuna hacia Estados Unidos, el cual supuso la extraccién de
proteina a un alto costo social y ambiental en la regién. Este estudio tiene como objetivo
reexaminar la historia de la Revolucién Verde desde la perspectiva de la ingesta de proteinas
y calorfas, abordando las relaciones entre el denominado “mejoramiento de plantas”, la nu-
tricién publica y sus implicaciones para la salud humana.

Palabras clave: Revolucién Verde / Proteinas / Frijol / Nutricién humana / América
Central
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Introduccion

En su libro By Bread Alone, publicado en 1974, Lester R. Brown resalté
la gravedad de la desnutricién en el Tercer Mundo mediante un ejemplo
deportivo (Brown, 1974). Brown - en ese momento, un reconocido experto
en desarrollo agricola internacional - relaté la historia de las competencias
celebradas en Nueva Delhi en 1968 con el objetivo de seleccionar el equipo
de atletas de India para participar en los Juegos Olimpicos de México. En
un pais de mis de 500 millones de personas, anoté Brown, ningtn atleta
logré la marca olimpica en ninguna de las 32 competencias de atletismo. De
acuerdo con Brown, aunque la falta de apoyo del gobierno y las técnicas de
entrenamiento eran posibles causas del fracaso de los atletas, la desnutricién
generalizada indudablemente favorecié los malos resultados en las pruebas
deportivas. Al contrario de India, en Japdn los jévenes tenian una buena
nutricién gracias al crecimiento de la riqueza ocurrido desde la posguerra,
compar6 Brown. “Los adolescentes en las calles de Tokio son, en promedio,
quizds cinco centimetros mds altos que sus mayores”, precisé (Brown, 1974:
31).

El libro de Brown es, en cierto sentido, excepcional en la literatura de la
época sobre Revolucién Verde y alimentacién mundial. Aunque la obra
analiza el problema del hambre desde la perspectiva de la explosién demo-
grificay suimpacto en la demanda de alimentos - y en este sentido, su expli-
cacién es convencional y neomalthusiana -, en diferentes partes del libro
Brown focaliz6 su atencién en el problema de la nutricién y, en particular,
en el consumo de calorfas y proteinas en el Tercer Mundo. Segin Brown, el
problema del hambre no consistia solo en producir més alimentos, sino tam-
bién en mejorar el consumo de calorfas y proteinas entre las clases sociales
mids pobres del mundo.

Brown publicé su libro en un momento en el que la proteina se convirtié
en la panacea para resolver el problema del hambre y la desnutricién en el

Tercer Mundo. Estudios realizados desde la década de 1930 en Africa por
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Cicely D. Williams sobre la enfermedad de kwashiorkor - asi como otros rea-
lizados en América Latina -, sugirieron que la ingesta deficitaria de proteina
afectaba el desarrollo de los nifios y causaba incluso su muerte temprana
(Williams, 1935). Motivadas por los resultados preliminares de estas inves-
tigaciones, entre las décadas de 1950 y 1960 instituciones como la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
la Organizacién Mundial dela Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Uni-
das paralaInfancia (UNICEF) catapultaron el déficit en el consumo de pro-
teina como uno de los problemas mds importantes que afectaban a la pobla-
cién del Tercer Mundo (Carpenter, 1986; LeBlanc, 2023). En la década de
1950, dichas organizaciones establecieron programas de ayuda alimentaria a
los paises pobres para elevar el consumo de proteina y formaron comisiones
cientificas para atender el problema, como fue el caso del Protein Advisory
Group (PAG). Ademds de estas comisiones, se organizaron simposios y con-
ferencias sobre el tema en México (1960), Italia (1963) y Estados Unidos
(1960; 1964; 1965), entre otros lugares. Durante el auge de la “crisis de la
proteina”, en 1964, la FAO publicé el influyente informe Protein: At the
Heart of the World Food Problem, que incluyé la narrativa de la proteina en
la agenda politica internacional. En 1968, la ONU emitié la International
Action to Avert the Impending Protein Crisis, declarando que la “crisis de la
proteina”, también conocida como la “brecha de la proteina”, era una emer-
gencia de escala global (United Nations, 1968).

Alrededor de la proteina surgié una poderosa narrativa que mezclé los
avances cientificos en Nutricién humana, con la ideologfa del Desarrollo.
Dicha narrativa tenfa cinco presupuestos principales. Primero, el consumo
de proteina constitufa el mejor indicador para evaluar el estado nutricional
de una comunidad o de una persona. Medido en la cantidad de gramos de
proteina consumidos en un periodo determinado, este consumo era un in-
dicador inobjetable debido a que era un dato cuantitativo y calculado por
expertos. Esta caracteristica le dio a la proteina un poder extraordinario de-

bido a su origen cientifico. Segundo, una vez aceptado como un “indicador
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objetivo”, el aumento en el consumo de proteina pasé a ser una meta prio-
ritaria para organismos internacionales y gobiernos nacionales. Entidades
como FAO, OMS y UNICEF utilizaron este indicador para disefiar y ges-
tionar proyectos e instituciones dedicadas a mejorar la nutricién - aumentar
la ingesta de proteinas - en el Tercer Mundo, especialmente a partir de la
década de 1950.

Tercero, el consumo de proteina era un indicador de modernizacién
tanto como de atraso cultural. Por un lado, era un simbolo de la riqueza y la
Modernidad imperante en los paises ricos - Estados Unidos y los paises de
Europa Occidental -, mientras que en los paises del Tercer Mundo era una
“brecha” por cerrar. Por otro lado, la diferencia en el consumo de proteinas
existente entre los paises ricos y los del Tercer Mundo evidenciaba, segin
los expertos, que las dietas en estos tltimos eran inadecuadas, esto es, subdp-
timas. Las dietas tradicionales o locales de dichos paises no ofrecian la canti-
dad requerida de proteinas para gozar de una buena nutricién, por lo que
tenfan que ser “modernizadas”.

Cuarto, la perspectiva de Brown evidenciaba que el problema de la nu-
tricién en el Tercer Mundo - o del consumo de proteina - era un problema
médico, de salud. A esto se le podria denominar como la “medicalizacién”
del consumo de proteina. Esta perspectiva no consideraba el contexto social,
politico y econdémico en el que ocurria un fenémeno de salud publica -
como es el caso de la nutricién -, sino mds bien lo definfa como un asunto
técnico de salud. Y quinto, la carencia de proteinas tenfa implicaciones no
solo sociales, sino también individuales y corporales. Como lo sefalé Brown
en su libro, el déficit caldrico-proteico no solo provocaba la inestabilidad
social, sino que también era una de las causas de un desarrollo mental tardio
entre los nifios del Tercer Mundo (Brown, 1974: 30-31). Este déficit reve-
laba la condicién de “atraso” en la que vivian miles de millones de personas
en el Tercer Mundo y la necesidad urgente de rescatarlas de dicha condicién
por parte de los organismos internacionales y los paises ricos.

Visto en perspectiva, Brown escribié su libro a destiempo. El mismo afio

en que sali6 el libro, en 1974, Donald S. McLaren publicé en The Lancet un
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articulo que cuestiond la existencia de una “crisis de la proteina”, en los tér-
minos como FAO, OMS y UNICEEF lo sugirieron una década atrds. Para
McLaren, la desnutricién imperante entre la poblacién infantil més pobre
del Tercer Mundo no estaba directamente asociada con la insuficiencia de
proteina, sino que era un problema mds complejo. Por una parte, este cien-
tifico consideraba que no habia suficientes datos para establecer la relacién
entre la insuficiencia de proteina y las enfermedades y problemas de salud
asociados con la desnutricién, o la denominada “desnutricién proteico-ca-
l6rica”. Por otra parte, McLaren sugirié que la preocupacién por la proteina
era reduccionista: el problema de la desnutricién también estaba vinculado
con la pobreza y el acceso a los alimentos, es decir, no era un problema tGni-
camente provocado por la calidad nutricional de los alimentos. El articulo
de McLaren abri6 una crisis de legitimidad sobre la narrativa de la proteina,
cuyo punto final fue la disolucién del Protein Advisory Group (PAG) en
1977, una de las principales agencias de la ONU involucradas en la difusién

global de dicha narrativa.

La crisis de la proteina en América Central

La investigacién cientifica sobre nutricién humana surgié en América
Central antes de que la proteina adquiriera relevancia internacional. En
1949, la Fundacién Kellogg y la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) brindaron financiamiento y apoyo institucional para la creacién del
Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panamd (INCAP), con sede en
Ciudad de Guatemala. EIINCAP surgié como un convenio establecido en-
tre los paises de Guatemala, El Salvador y Honduras, a los cuales luego se
sumaron Costa Rica, Nicaragua y Panamd. Una vez ratificado el convenio
por todos los paises de la regidn, el instituto operd a partir de los aportes
anuales entregados por dichos paises, asi como mediante las becas que la
Fundacién Kellogg otorgaba para la formacién de especialistas centroame-
ricanos en universidades de Estados Unidos. Los objetivos del INCAP con-

sistfan en identificar los problemas de nutricién que sufria la poblacién de
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la regi6n, asi como proponer soluciones desde la investigacién cientifica.
Con un personal mayoritariamente centroamericano, el INCAP conecté su
investigacion a las redes internacionales de la proteina y publicé sus estudios
en revistas y publicaciones de alto impacto cientifico (Béhar, 2010;
Scrimshaw, 2010).

Uno de los productos cientificos mds notables del INCAP fue la crea-
cién dela INCAPARINA, en 1959. La INCAPARINA es un suplemento
alimenticio consistente en una mezcla de harina de maiz y de harina de soja
con macro y micronutrientes, preparada con el objetivo de mejorar la in-
gesta de proteina entre nifios de la regién centroamericana. Aunque al inicio
dicha mezcla contenia algodén, debido a la carencia de este producto, este
fue sustituido por la soja. LaINCAPARINA era un producto que emulaba
las mezclas de harina preparadas mediante la coccidn en agua, caracteristicas
de las dietas rurales en América Central, denominadas como “atoles” o “co-
ladas”. Estas mezclas a menudo eran preparadas a partir de maiz, arroz, pli-
tano e incluso yuca. Su aporte nutricional, sin embargo, era muy bajo a cri-
terio de los especialistas del INCAP. Producida mediante un acuerdo del
instituto con una empresa privada guatemalteca, la INCAPARINA se con-
virtié en un ejemplo de los alimentos fortificados que aparecieron en diver-
sas partes del mundo entre las décadas de 1960 y 1970 para disminuir la des-
nutriciéon de una forma mds o menos inmediata.

Otra labor cientifica destacada fue la aplicacién de encuestas de nutri-
cién. En 1964, el INCAP aprobé la realizacién de un conjunto de encuestas
en los paises centroamericanos con el objetivo de disponer de informacién
sobre el estado nutricional de su poblacién. Mediante la cooperacién con
los gobiernos nacionales, asi como con el Interdepartmental Committee on
Nutrition for National Development (National Defense) de Estados Uni-
dos, entre 1965 y 1967 el INCAP aplicé encuestas a muestras representati-
vas de la poblacién de América Central, incluyendo preguntas sobre los fac-

tores que afectaban la salud y la nutricién de dicha poblacién. En total, las
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encuestas cubrieron 3800 familias distribuidas a lo largo de 190 comunida-
des (INCAP, 1971).

Las encuestas revelaron que el estado nutricional de las familias centroa-
mericanas, sobre todo de las familias rurales, era critico en términos del con-
sumo de proteina y calorias. Para enfrentar este desafio, ademds de la crea-
cién de politicas nacionales de nutricién, el INCAP recomendé medidas
como la yodacién de la sal, la fortificacién del aztcar y la distribucién de
hierro entre mujeres embarazadas. En las recomendaciones de largo plazo, el
INCAP sugirid la creacidén de programas de educacion nutricional en escue-
las y de capacitacién de profesionales en nutricién, el incremento del con-
sumo de leche vacuna entre los nifios, asi como la investigacién en cereales
y legumbres como posibles fuentes de proteina, entre otras medidas.

Las encuestas confirmaron, ademds, que la proteina de origen vegetal era
la mds importante para las familias rurales, las mds pobres de la regién. La
dieta centroamericana estaba caracterizada por un alto consumo de maiz y
arroz, con una baja ingesta de proteinas de origen animal (INCAP, 1971:
10-16). En Guatemala y El Salvador, la dieta estaba basada en maiz, el cual
aportaba poco més del 60 por ciento de las calorfas. En Costa Rica y Panam4
dicho aporte oscilaba entre 39 y 47 por ciento, proveniente del consumo de
arroz. Entre la ciudad y el campo también existian disparidades. En la zona
rural de América Central la presencia del trigo era minima al igual que el
arroz y, en sentido inverso, en las ciudades el pan y el arroz eran alimentos
predominantes.

Con la excepcién de Panamd, existfa un patrén nutricional en comidn
entre estos pafses: la contribucién de los frijoles a la ingesta calérica y pro-
teica era mayor que el aporte de la carne vacuna. En cuanto a las calorfas, en
Guatemala, El Salvador, Costa Rica y Nicaragua el porcentaje que represen-
taban los frijoles en la dieta casi triplicaba el aporte proveniente de la carne
de origen animal, mientras que en Honduras dicho nimero se duplicaba.
Panami era el tnico pais en el que las carnes aportaban cerca del doble de

calorfas que los frijoles. En lo que respecta a la ingesta de proteinas, en todos
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los paises, a excepcién nuevamente de Panamd, los frijoles contribufan por
encima del aporte proveniente de la carne vacuna. Solo cuando se sumaba
el consumo de carnes de aves de corral y de pescado, los datos favorecian a
las carnes respecto a los frijoles. Al igual que ocurria con el consumo de trigo
y arroz, el consumo de carne vacuna era un fenémeno especialmente urbano
y de personas con ingresos medios o altos. En la zona rural, entre la pobla-
cién pobre, el frijol era el mayor contribuyente de proteina (INCAP, 1971:
12-13).

El frijol y 1a proteina vegetal

La narrativa de la proteina convirti6 al frijol (Phaseolus vulgaris) en un
producto estratégico en la lucha contra la desnutricién en América Latina.
Alguna vez marginado por la investigacién agricola vinculada a la Revolu-
cién Verde, pasé a ser un cultivo especialmente relevante para grandes insti-
tutos de investigacién como el Centro Internacional de Agricultura Tropi-
cal (CIAT), asentado en Cali, Colombia. A diferencia de otros institutos
afines a la Revolucién Verde, centrados en aumentar la produccién global
de trigo, maiz y arroz, el CIAT surgié en 1967 con el objetivo de abordar el
problema nutricional en los paises del Trépico latinoamericano. Dos de sus
fundadores, Lewis M. Roberts y Lowell Hardin, incluyeron este objetivo en
su proyecto de creacion de un instituto para la investigacion y la capacita-
cién agricola en zonas tropicales de América, considerado como un antece-
dente del CIAT (Lewis et al., 1966; Lewis, 1970). Este nuevo instituto, in-
dicaban ambos cientificos, estarfa dedicado a la investigacién de productos
relevantes no sélo en términos productivos, sino también en funcién de su
valor nutricional. Para ello, sugirieron priorizar la investigacién en cultivos
como el frijol y la soya, asi como en la actividad ganadera, para aumentar la

disponibilidad de proteina entre la poblacién mds pobre.
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EI CIAT cre6 el primer programa latinoamericano de frijol en 1974. Su
principal objetivo fue promover el mejoramiento genético del frijol para au-
mentar su produccién en América Latina. Para lograr esta meta, el programa
propuso cuatro tareas. Primero, la creacién de una coleccién de germo-
plasma. Segundo, la formacién de una red de colaboracién con los progra-
mas de frijol existentes en cada pafs latinoamericano, con el objetivo de brin-
dar capacitacién y entrenamiento a los cientificos y técnicos nacionales. Ter-
cero, la apertura de proyectos regionales de frijol en América Central, M¢é-
xico y el Caribe, en Brasil y la Zona Andina, asi como en diversos paises de
Africa. Y cuarto, el desarrollo de una red internacional de experimentacién
en nuevas variedades de frijol, con el objetivo de favorecer el intercambio
genético entre paises y evaluar el rendimiento de dichas variedades.

El proyecto regional de frijol para América Central, México y el Caribe
surgi6 en 1978 con el nombre de PROFRIJOL (CIAT, 1980; Rodriguez,
1997). Bajo financiamiento del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), asi como de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacién (COSUDE), PROFRIJOL articul6 una red internacional de
mejoramiento varietal de frijol conformada por los programas nacionales de
frijol de México, Reputblica Dominicana, Cuba y de los paises de América
Central. Aligual que el programa latinoamericano del CIAT, PROFRIJOL
cred una red de experimentacién de nuevas variedades para favorecer el in-
tercambio genético entre los paises y evaluar el rendimiento de las semillas.
PROFRIJOL ademds apoyé la capacitacion de investigadores y la divulga-
cién de publicaciones cientificas para productores de frijol y funcionarios
de Extensién Agricola en cada pais.

Los resultados de PROFRIJOL fueron ambivalentes. En la década de
1980, a pesar de la crisis militar y econédmica en América Central, el pro-
grama conté con 23 investigadores especializados en mejoramiento varietal.
Sin embargo, en la década de 1990 las condiciones econémicas e institucio-
nales cambiaron dristicamente en la regién, debilitando los programas na-

cionales debido a los recortes de personal y presupuesto. En 1999, la red
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contaba solo con cuatro investigadores expertos (Johnson, 2003: 260). En
cuanto al mejoramiento varietal, entre 1978 y 1997 el programa desarrollé
81 variedades, de las cuales 56 fueron certificadas y puestas a disposicién de
los productores. Mds del 80 por ciento de estas nuevas variedades provenfan
del programa de mejoramiento varietal del CIAT (Viana, 1987, 1996). A
pesar de esto, la adopcién de las variedades por parte de los productores fue
parcial. En 1996, cerca del 44 por ciento de las tierras sembradas con frijol
en América Central usaban variedades mejoradas. Mientras que en Costa
Rica este porcentaje era de 85, en otros paises como El Salvador y Nicaragua
las nuevas variedades no lograron sustituir a las variedades autéctonas (“crzo-
llas”). Si bien es dificil de estimar el impacto de un programa de investiga-
cién de este tipo, los rendimientos por hectdrea de frijol en América Central
entre 1970 y 1990 crecieron apenas moderadamente, lo que, en términos
agrondmicos convencionales, pareciera evidenciar que el mejoramiento va-

rietal en frijol tuvo un éxito limitado.

El fiasco de la proteina

El “fiasco de la proteina”, evidenciado en el articulo de McLaren, revel4
la caida de una narrativa poderosa y de alcance global. Sin embargo, a pesar
de su contundencia, la critica planteada por McLaren era técnica y apolitica.
Por un lado, McLaren cuestiond dicha narrativa mediante una critica al mé-
todo, es decir, respecto al problema de establecer una correlacién entre des-
nutricion, salud y el déficit de proteina, cuestionando si la carencia era mds
bien de calorfas que de proteinas. Por otro lado, al afirmar que la desnutri-
cién obedecia a causas como la pobreza, la ignorancia y la falta de higiene,
subyacia la idea de que el “atraso nutricional” era el resultado del “atraso
cultural” de los paises pobres. En lugar de considerar la desnutricién como
un problema causado por la desigualdad econdmica, este experto consideré
que la desnutricién era provocada por problemas sociales asociados con di-

cho atraso, como la pobreza y la ignorancia (McLaren, 1974: 95). De este
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modo, la desnutricién era producto de “enfermedades sociales” propias de
sociedades subdesarrolladas.

Mis alld de esto, la narrativa de la proteina desnudo las contradicciones
de los organismos internacionales y los paises ricos respecto al problema del
hambre y la desnutricién en el Tercer Mundo. Para empezar, el llamado para
aumentar el consumo de proteina estaba asociado con la nocién de que las
dietas 6ptimas eran aquellas compuestas por alimentos como la carne y la
leche vacuna - dietas tipicamente del Norte global -, debido a que las dietas
tropicales adolecian de muchas carencias nutricionales. Mejorar estas dietas
era un paso necesario para crear una dieta global, disefiada de acuerdo con
pardmetros occidentales. En segundo lugar, la preocupacién por la nutri-
cién evidencié los limites de la narrativa de la Revolucién Verde, centrada
en el aumento de la produccién global de alimentos mds que en su calidad
nutricional. Focalizados en el mejoramiento varietal de trigo, maiz y arroz,
los cientificos y las instituciones que promovieron la Revolucién Verde en
el Tercer Mundo apenas brindaron atencién a cultivos con alto contenido
proteico, propios de las agriculturas tropicales mis que de las templadas.
Mis cercanos a los expertos en politica y economia, dichos cientificos e ins-
tituciones rara vez dialogaron con los especialistas en nutricién.

En tercer lugar, el éxito de dicha narrativa - aunque duré solo dos déca-
das, debe recordarse - demostré el poder detrds de la construccién de una
burocracia global, algo caracteristico de la “era del Desarrollo”. En torno a
un concepto cientifico atin no consensuado, emergieron nuevas agencias y
departamentos en organismos internacionales y gobiernos nacionales, se
desarrollaron cientos de proyectos en todo el mundo y se invirtieron millo-
nes de délares. En solo veinte afios la narrativa de la proteina cre6 un enorme
y complejo entramado institucional. Aligual que ocurrié con la Revolucién
Verde, este entramado institucional no era neutral y técnico, controlado por
los cientificos, sino mds bien era un espacio de poder controlado por los po-
liticos y los expertos en Desarrollo. Y, de la misma forma que ocurrié con

las variedades de alta respuesta en arroz o trigo, la proteina fue asumida por
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los paises ricos como una herramienta geopolitica para contener la inestabi-
lidad social y evitar la expansién del comunismo en el mundo rural. Debido
a esta utilidad geopolitica, la proteina fue convertida en una panacea, capaz
por si sola de resolver el problema de la desnutricién en los paises en desa-
rrollo (Leblanc, 2023).

La Revolucion Verde en el frijol

El fiasco de la proteina puede interpretarse como un fiasco de la Moder-
nidad agricola. La narrativa de la proteina se convirtié en una “visién de tu-
nel” que centré su atencién en la ingesta individual de proteina entre las po-
blaciones mds pobres del planeta, ignorando la periferia del problema, ca-
racterizada por la pobreza, la desigualdad y la concentracién de la riqueza.
Podrfamos denominarla como la visién de tunel del déficit proteico. El
fiasco dela proteina era, sin embargo, solo la punta del iceberg de un proceso
mds amplio situado en el Tercer Mundo: el nexo existente entre la desnutri-
cién y el capitalismo. En América Central es posible evidenciar esta relacién
mediante dos procesos: primero, mediante el intento por adoptar la Revo-
lucién Verde en el cultivo de frijol con el objetivo de resolver el problema
del déficit calérico-proteico, y segundo, mediante la coexistencia de dicha
revolucién con el proceso denominado como el “Ciclo de exportacién de
proteina animal”.

La Revolucién Verde en frijol en Centroamérica fue un proceso en con-
tra de todas las posibilidades. En primer lugar, para los cientificos era dificil
desarrollar un “tipo ideal” de planta de frijol, como ocurrié en trigo o en
arroz. El frijol es un producto con una amplia variedad genética, de formas,
tamafios, sabores y colores distintos. Solamente incluyendo las variedades
de consumo comun en América Latina, un estudio encontré que, en la dé-
cada de 1990, se consumian cerca de 50 clases distintas de frijol, segura-

mente genéticamente emparentadas entre si, pero que los consumidores di-

344



ferenciaban por el color y el tamario del grano, asi como por su nombre po-
pular (Schoonhoven; Voysest, en Corrales; Schwartz, 1994, p. 42-44). En
segundo lugar, el frijol era sembrado en asociacién con maiz, café y otros
cultivos. Un estudio estimaba que, entre un 60 y 80 por ciento del frijol de
América Latina, era cultivado en combinacién con el maiz, preferente-
mente, bajo el sistema de la “mzlpa”. En América Central - especialmente en
Costa Rica y Nicaragua - existfa incluso un sistema de cultivo que no nece-
sitaba de la siembra convencional ni de la limpieza de los suelos. Este sistema
era el “Frijol tapado”, que consistia en lanzar las semillas sobre el suelo, en-
cima de las hojas y ramas de los drboles que quedaban luego de la tala del
bosque (Schoonhoven, 1994, p. 48-49).

En tercer lugar, el frijol era sembrado en tierras de ladera. Esto era un
obsticulo para la mecanizacién, asi como para la irrigacién controlada. En
América Central, el frijol era usualmente cultivado en suelos 4cidos, erosio-
nados y con deficiencias de nitrégeno (Schoonhoven, 1994, p. 56-57). Y,
como se dijo antes, era cultivado por campesinos con pocos recursos econé-
micos, como parte de un sistema de policultivo, en el que compartia espacio
con una gran diversidad de cultivos. Ninguna de estas condiciones permitia
la adopcién del monocultivo. Por todo lo anterior, la fertilizacién quimica
y el uso de plaguicidas eran précticas poco frecuentes entre los productores.
En cuarto lugar, era un cultivo afectado por una cantidad considerable de
enfermedades y plagas. Segin los expertos, existen mds de 200 enfermedades
y entre 200 y 450 plagas de insectos que tienen un impacto signiﬁcativo en
la produccién (Schoonhoven, 1994, p. 48). En quinto lugar, la produccién
de frijol en América Central estaba concentrada en las laderas del Pacifico
Seco, una regién afectada continuamente por la sequia, lo que provocaba
continuas crisis en las cosechas.

Los cientificos justificaron la modernizacién del cultivo de frijol con el
objetivo de aumentar los rendimientos por hectdrea. Algunos expertos su-

gerfan que habia una crisis “crénica” en la produccién del grano en Cen-
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troamérica, algo que resultaba incomprensible, segtin estos, porque la re-
gién era uno de los focos de origen del grano, con una gran riqueza genética.
Sin embargo, el argumento de los bajos rendimientos, tan caracteristico del
relato dominante de la Revolucién Verde, no dejaba de tener poca consis-
tencia considerando que era muy dificil calcular cudles eran realmente di-
chos rendimientos. Debido a su origen campesino, el frijol era un cultivo
mayoritariamente para el autoconsumo de la familia (o de la comunidad),
sembrado en combinacién con otros cultivos y utilizando semillas locales.
Por lo anterior, el cilculo de su rendimiento no era algo fécilmente objeti-
vable como podria serlo en el caso de una plantacién de arroz manejada por
empresarios o grandes productores, que llevaban la contabilidad de los cos-
tos de produccién y ganancias. Basta decir que en muchas partes de América
Central las medidas del rendimiento en frijol se hacfan utilizando medidas
de volumen (como “cajuelas” y “fanegas”) y no de peso, como si lo presen-

taban los censos agricolas de la época.

El frijol y los ciclos de la proteina

Una mayor produccién de frijol implicaba, en principio, una mayor dis-
ponibilidad de proteinas entre la poblacién rural. Este era un argumento tan
contradictorio como el anterior. Por una parte, esta premisa sugerfa que
bajo el sistema tradicional de cultivo, el frijol no era capaz de ofrecer sufi-
ciente proteina (de origen vegetal). Esto contradecia lo que demostraron las
encuestas: el frijol era la fuente principal de proteina en las zonas rurales
(aun con “bajos rendimientos”, segin el criterio agronémico). En este sen-
tido, era claro que los expertos desconocian las dietas locales y el papel que
jugaba el frijol en platillos en combinacién con el arroz o bien con la tortilla
de maiz, entre otros. Por otra parte, el razonamiento de que el aumento de
la productividad provocarfa un aumento en el consumo de proteina no solo

ignoraba dichas dietas locales, sino también contradecia principios bdsicos
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de la economia relacionados con la elasticidad de la demanda. La Revolu-
cién Verde en frijol buscé aumentar la productividad ignorando no solo la
dimensién agroecoldgica del cultivo, sino también su dimensién cultural y
alimentaria.

La anterior es la primera base de la visién de tinel que caracterizé la na-
rrativa de la proteina en América Central. La segunda base no estd situada
en la realidad de “finca”, como la primera, sino mds bien, estd situada en la
realidad del sistema agrario como un todo y, en particular, estd relacionada
con la dindmica de los flujos de proteina y el sistema alimentario. Nos expli-
camos. En Centroamérica habfa dos grandes flujos de proteinas para la
época. El primer flujo era el del frijol, antes descrito, en el que se combinaba
la produccién del grano por parte de campesinos, con la inversién de capital
y tecnologfa en el mejoramiento varietal del frijol por parte del CIAT y de
los gobiernos nacionales. Este flujo, vital para el consumo de proteina para
la poblacién rural centroamericana, podriamos denominarlo como el “Ci-
clo de produccién de proteina vegetal”.

El segundo flujo era distinto, desde todo punto de vista, al del frijol: el
“Ciclo de exportacién de proteina animal”. Este ciclo consistia en la expor-
tacion de carne vacuna a Estados Unidos desde América Central entre las
décadas de 1960 y 1980. Desde 1960, América Central fue una exportadora
neta de carne vacuna al mercado de Estados Unidos, pasando de vender
unos 362 000 kilogramos de carne en 1957, a enviar cerca de 80 mil millones
de kilogramos en 1980 (Williams, 1985, p. 204). Este negocio, con un volu-
men inicial de unos ocho millones de délares en 1957, se convirtié en una
actividad econémica de gran escala, con exportaciones a Estados Unidos va-
loradas en unos 200 millones de délares en 1980 (Williams, 19851992, p.
206). Como es conocido, el auge del mercado de las comidas rdpidas en Es-
tados Unidos, tipico de las décadas de 1950 y 1960, incrementd sustancial-
mente la demanda de carne. Debido a la cuarentena por la Fiebre aftosa, es-

tablecida para los paises productores de carne de América del Sur, la cuota
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de exportacién de carne desde América Central hacia Norteamérica au-
ment6 en forma significativa.

La inversién publica y la ayuda financiera de Estados Unidos fueron vi-
tales para fomentar este ciclo de exportacién de carne vacuna. La Alianza
para el Progreso y los gobiernos nacionales invirtieron en la construccién de
carreteras y otras obras de infraestructura, facilitando el transporte de la pro-
duccién de carne desde la zona rural hasta los puertos. De este modo, en dos
décadas se creé una agroindustria de carne vacuna moderna, con casi una
treintena de plantas de procesamiento distribuidas en toda América Cen-
tral, con tecnologfa y sistemas de refrigeracién que aseguraban la conserva-
cién de la calidad de la carne, asi como las condiciones de inocuidad exigidas
por el mercado estadunidense.

Este flujo de proteina de origen animal fue claramente un proceso extrac-
tivista en términos sociales y ambientales. Por una parte, fue un proceso que
reveld las desigualdades socioeconémicas existentes en la regién. Mientras
que la exportacién de carne vacuna hacia Estados Unidos crecfa en forma
extraordinaria, el consumo de carne vacuna en América Central se estancé
o incluso bajé. Estudios estimaron que, entre las décadas de 1970 y 1980,
hubo un descenso en el consumo per cdpita de carne vacuna en América
Central, pasando de 11,9 kilogramos a 10,2 kilogramos (Kaimowitz, 1996:
30-31). Lareduccién fue notoria en Guatemala y Nicaragua, pasando de 5,3
a 3,8 kilogramos y de 15,4 a 8,6 kilogramos, en el orden respectivo. Solo
Costa Rica incrementé moderadamente su consumo: de 20,4 a 22,9 kilo-
gramos por persona entre 1970 y 1980.

Por otra parte, este proceso exacerbé la concentracién de tierras en la re-
gién, reservando aquellas mejores para los grandes ganaderos, desplazando
alos campesinos a zonas de ladera con suelos erosionados, o expulsindolos
a las ciudades. También puso de relieve la alianza entre los ganaderos, por
un lado, y las élites politicas de los paises, asi como la banca publica y pri-
vada, por el otro. El crédito y la tecnologfa fueron recursos y bienes especial-

mente redirigidos hacia los primeros, a menudo, lideres o figuras de peso
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cuando menos de las élites rurales. En términos ambientales, si bien otros
factores fueron también contribuyentes, la expansion de los pastizales fue
una causa sustancial de deforestacién en América Central entre las décadas
de 1960 y 1990. De 1950 a 1990, las 4reas de pastizales en la regién aumen-
taron de aproximadamente 3,5 millones de hectdreas a mds de 9 millones en
1991, mientras que la poblacién ganadera aumenté de alrededor de 4 millo-
nes a casi 10 millones durante el mismo periodo (Kaimowitz, 1996, p. 11-
12). Al mismo tiempo, las tasas anuales de deforestacién en los paises de la
regién oscilaron entre 40 000 y 100 000 hectireas anuales (Kaimowitz,
1996, p. 9-10).

Eran evidentes las diferencias entre el ciclo de produccién de proteina
vegetal y el ciclo de exportacién de proteina animal. El ciclo del frijol ope-
raba mediante una circulacién continua de nutrientes y biomasa vegetal
dentro de un 4rea a pequefia escala, la finca campesina. Este ciclo estaba sus-
tentado en la multifuncionalidad de la biomasa vegetal, que proporcionaba
lefia para cocinar y enriquecia el suelo con nutrientes. En la agricultura cam-
pesina, esta biomasa ofrecfa sombra a los cultivos mediante el uso de plantas
y drboles de musdceas. Los frutos de las musdceas servian de alimento para
cerdos y cabras, lo que contribuia a la produccién indirecta de proteina ani-
mal. Ademds, la planta de frijol aporta nitrégeno al suelo, lo que beneficia
el cultivo de maiz. La proteina de frijol producida se destinaba principal-
mente al autoconsumo, a los mercados locales o a la venta en mercados ur-
banos dentro del propio pais.

En contraste, el ciclo de exportacién de proteina animal era un sistema
de produccidén especializado y extractivo. La proteina animal se producia
mediante el consumo de pastos provenientes principalmente de la defores-
tacién. Estos pastos, a menudo compuestos por especies vegetales exéticas o
mejoradas, ocupaban millones de hectdreas en América Central en las déca-
das de 1960 y 1970. A diferencia del sistema multifuncional del ciclo del
frijol, la biomasa vegetal de este sistema tiene un tinico propdsito: el engorde

de animales. Debido a la deforestacidn, los costos ambientales de este ciclo
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son elevados, al igual que los costos sociales derivados de la concentracién
de tierras. Las proteinas animales se extrafan de las zonas rurales de América
Central para alimentar a las clases medias o altas urbanas de la regién o, con

mayor frecuencia, a los consumidores estadounidenses en el extranjero.

La proteina y 1a Guerra Fria

La relacién entre Revolucién Verde y Guerra Fria ha llamado la atencién
de diversos historiadores desde la década de 1990. Autores como John H.
Perkins (1997) y Nick Cullather (2013) han abordado esta cuestién en dife-
rentes sentidos. Perkins propuso releer la historia de la Revolucién Verde
desde la perspectiva de ladenominada Population-National Security Theory,
conectando la Revolucién Verde con la geopolitica de la Guerra Fria en Asia
y América Latina, bajo el marco de la “explosién demogréfica” y el problema
del hambre en los paises pobres. Cullather, por su parte, consideré a la Re-
volucién Verde como parte de una nueva “cosmovisién” en torno al ham-
bre y la pobreza surgida desde los paises ricos; una cosmovisién sellada por
la ideologfa del Desarrollo. En otro sentido, este autor también ha puesto
atencion en las relaciones entre la tecnologfa de la Revolucién Verde y la
politica exterior de Estados Unidos durante la segunda mitad del siglo XX
(Cullather, 2004). En esencia, en ambos casos, en Perkins tanto como en
Cullather, los fertilizantes de origen industrial y las variedades de alta res-
puesta de trigo y arroz disefiadas durante la Revolucién Verde fueron con-
templados como herramientas geopoliticas utilizadas por Estados Unidos
para contener la expansién del comunismo en el Tercer Mundo.

La crisis de la proteina en América Central calza bien con estas narrativas.
No obstante, tiene dos elementos que la hacen particular respecto a los en-
foques globales de Perkins y Cullather. Para empezar, la Revolucién Verde
en frijol ocurrié en esta regién durante el auge de la guerra civil en El Salva-
dor, Guatemala y Nicaragua, y en forma indirecta en Honduras, Costa Rica

y Panamad. La guerra civil es un factor determinante para comprender, a su
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vez, dos cuestiones: primero, el hecho de que el proceso de modernizacién
del cultivo de frijol se desarrollara en zonas en las que se entrecruzaban cam-
pesinos, guerrilleros y ejércitos estatales. Es decir, los campos de cultivo eran,
en muchas ocasiones, al mismo tiempo campos de batalla. Aunque no he-
mos profundizado sobre ello en las fuentes, esto supuso una gran complica-
cién logistica para el avance del proceso de tecnificacién del grano. Segundo,
especialmente para el caso de El Salvador y Guatemala, la guerra civil fue
una coyuntura en la que Estados Unidos utilizé la ayuda alimentaria como
una herramienta de negociacién politica con los gobiernos nacionales. Entre
las décadas de 1970 y 1980, América Central fue una de las mds importantes
regiones receptoras de los programas alimentarios PL 480, de origen esta-
dounidense, los cuales inclufan no solamente la donacién (o venta bajo pre-
cios blandos) de cereales, sino también de alimentos con alto contenido pro-
teico como la leche en polvo, entre otros. Guatemala, pero, sobre todo, El
Salvador, destacaron como paises receptores de esta ayuda (Garst; Barry,
1990). Un caso local de esta instrumentalizacién politica de los alimentos
durante la guerra civil fue el programa “Fusiles y frijoles”, establecido por el
régimen de Efrain Rios Montt en Guatemala (1982-1983) para combatir la
insurgencia a través del suministro controlado de alimentos a la poblacién
campesina y su concentracién en aldeas vigiladas por el ejército.

Cullather relacioné la Revolucién Verde con la ideologfa de la moderni-
zacion y del Desarrollo internacional. En el caso de América Central, una
relacién todavia mis directa y concreta es posible establecer entre la Revo-
lucién Verde en frijol y la nocién de la productividad agricola y del trabajo
humano en particular. Para los cientificos vinculados con el mejoramiento
varietal del frijol, el déficit nutricional en América Central no era sélo un
problema de salud publica, sino también era uno que afectaba a la mano de
obra en la agricultura, esto es, su productividad. Entre las décadas de 1970y
1980, se publicaron libros y articulos cientificos que analizaban el impacto

que tenfa la desnutricién sobre el desarrollo agricola y, en particular, sobre
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el rendimiento fisico de trabajadores rurales en el Tercer Mundo. Asf, el li-
bro Nutrition and Agricultural Development. Significance and Potential
for the Tropics (Scrimshaw y Behar, 1976) surgié de un simposio realizado
en Guatemala en 1974. En este simposio participaron expertos en nutricién
y desarrollo agricola, provenientes de universidades estadunidenses y orga-
nismos como FAO, INCAP, Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo (CYMMIT) y CIAT, entre otros (Scrimshaw; Behar, 1976).
Entre los participantes en dicho simposio sobresalfan nombres asociados
con la Revolucién Verde y la investigacién en frijol como Lester R. Brown,
Robert F. Chandler, Antonio M. Pinchinat y Lewis M. Roberts, ademds de
investigadores de programas de nutricién en América Central como Marina
Flores, Leonardo Mata y Fernando E. Viteri. En esta misma coyuntura,
cientificos del INCAP, junto con académicos estadunidenses, realizaron es-
tudios de campo en Guatemala con el propésito de estimar el efecto del es-
tado nutricional y de la ingesta caldrica sobre el rendimiento diario de tra-
bajadores rurales (Viteri, 1976, p. 87-98; Immink, 1986, p. 247-259).

Comentarios finales

Mis que una crisis o una brecha de la proteina, en América Central im-
perd una aparente paradoja de la proteina. Por una parte, el CIAT y los go-
biernos nacionales asumieron esfuerzos cuantiosos, institucionales y finan-
cieros, para aumentar la disponibilidad de proteina vegetal entre la pobla-
cién mds empobrecida. Estos esfuerzos publicos, que bregaban contra el
contexto de guerra y crisis politica en América Central en las décadas de
1970y 1980, se llevaban a cabo mientras ocurria una agresiva extraccién pri-
vada de proteina de origen animal en los campos de la region; una produc-
cién de carne vacuna que concentraba tierras, sacrificaba bosques y consu-
mia altos volimenes de tejido vegetal para producir proteina animal que era
exportada a los Estados Unidos en su mayor parte. Por otra parte, la Revo-

lucién Verde en frijol buscaba especializar y tecnificar un cultivo que habia
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demostrado su capacidad para suministrar proteina de origen vegetal a la
poblacién, como lo demostraban las encuestas mismas de nutricién del IN-
CAP. La idea de aumentar su productividad para aumentar la disponibili-
dad proteica cargaba sobre el cultivo la responsabilidad de resolver una
inequidad social y alimentaria que no le atafifa: el desigual consumo de carne
entre las clases sociales de América Central.

La premisa de la paradoja pierde fuerza, sin embargo, desde la perspectiva
de la dindmica del capitalismo. En primer lugar, las instituciones y los go-
biernos nacionales tenfan que responsabilizarse por resolver el déficit pro-
teico mediante la modernizacién del cultivo del frijol, de la distribucién de
alimentos fortificados o de productos como INCAPARINA. Era inviable
pensar en democratizar el consumo de proteina animal entre las clases socia-
les de la regidn, toda vez que esta proteina estaba contenida en una de las
mercancias mds valoradas en el siglo XX alimentario: la carne vacuna. Ga-
naderos, terratenientes, clases medias y altas en Estados Unidos y América
Central sustentaban sus negocios, su consumo y su salud alrededor de este
bien. En segundo lugar, ademds de evitar la inestabilidad social en el marco
de la Guerra Fria y de la contencién del comunismo en América Central, la
proteina vegetal tenfa una tarea atin mds ambiciosa: nada menos que man-
tener altamente productiva la mano de obra, la mercancia mejor apreciada
por el capitalismo. No habfa en realidad una paradoja, sino una instrumen-

talizacién econémica de la proteina.
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Sobre o projeto

O Encontro Sul-americano de Estudos Agririos e Rurais ¢ um evento
cientifico realizado desde 2011, tendo periodiza¢io bianual e alternincia de
sede entre o Brasil e algum outro pafs da América Latina. Retne pesquisa-
dores do mundo rural, principalmente na 4rea de histéria. Ele foi realizado
em 2011 (Rio de Janeiro-Brasil); 2013 (Bernal-Argentina); 2016 (Niterdi-
Rio de Janeiro-Brasil); 2018 (Lima-Peru); 2021 (Niterdi-Brasil); 2023
(Montevidéu-Uruguai) e 2025, no Brasil, na Universidade Federal Flumi-
nense.

O mundo rural contemporineo nos desafia com sua metamorfose, colo-
cando diante de nds novos problemas: econémicos, ambientais, sociais, ter-
ritoriais, de governabilidade e culturais sobre os quais o Encontro busca re-
fletir, criando sinergia entre pesquisas € pesquisadores.

O Encontro Sul-americano de Estudos Agrdrios e Rurais é mais que um
evento cientifico, ¢ uma rede de pesquisadores. Desse modo, este livro nio
¢ a publicagido das “atas do congresso”, sendo a dos resultados de pesquisas
que tiveram, no Encontro, um dos espagos de discussio e amadurecimento.

Desde a primeira edi¢io, todas as edi¢oes que aconteceram no Brasil ti-
veram o apoio da Capes, através do Edital PAEP e da Faperj, através do Pro-
grama de Apoio a Organiza¢io de Eventos Cientificos, Tecnoldgicos e de

Inovagio no Estado do Rio de Janeiro.
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